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स्वीकृत पुस्तक [ 


भारतीय-सामाजिक-संगठन 
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< चैक: 
विद्यामातेण्ड प्रो० सत्यव्रत सिद्धान्ताल्ंकार 


[ संशोधित तब परिबर्धित संस्करण ] 


सुल्य तीन इपया 
दितीव संस्करण ] ([ १६६० 


विश्ा-विहार, ४ बलवबोर ऐटेन्यू, 
देहरादून । 
ः 
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» समाज-शास्त्र के मूल-तत्व १२॥) 
. समाज-कल्याण तथा सुरक्षा १२॥) 


* मानव-शास्त्र १२॥) 

सम्रमज-क्षासत्र तथा बाल-कल्याण ४) 

- स्त्रियों की स्थिति ४] 
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मिलने का पता : 

विजयकृष्ण लखनपाल एण्ड कम्पनी 


४ बल्बोर ऐवेन्यू, देहरादून । 


मुन्‍्रक : 


सुरेन्द्रनाथ गुप्ता, 


सरत्वती प्र स, 


बेहराहुन 








के हमारे" झभर-अकाशन £ 


५७७०७५७४४४७७आ? सााताा"पा"प- जाकआात 
इस पुस्तक पर १२००) का पारितोषिक मिला है_ पुस्तक पर १२००) का पारितोधिक मिला है 
३. क्षिक्षान्प्रवोविज्ञान (सचित्र ) 
लेखिका---वन्धोबती लखनप्रल एम० ए०, बी० टी० (एम० परी०) 
शिक्षा-सनोविज्ञान पर यह हिन्दी में सर्वोत्तम पुस्तक हैं। इस पर 
4१६९-३५ ०8५३ इंलाह्यबाद ने १२००) क़ा मंगलाप्रसाद- 
देकर लेखिका को सम्भरनित किया क्मा। काशी विश्वविद्यालय 
के उस समग्र के प्रिन्सिपल, जिस समये यह पुस्तक लिखी गई थी 
रायबहादुर लज्जाशंकर मा ने इस पुस्तक के सम्बन्ध में लिखा था कि 
अन्द्रावती जी ने ऐसी उत्तम पुस्तक लिखकर हिन्दी-साहित्य कौ भारी 
सेवा तो की ही है, साथ ही दर निंग कालेज को तो वरतन्तु के शिष्य के 
समान १४ करोड़ की दक्षिणा चुका दी है 
में ४७ के लगभग खिल दिए गए हैं। पहले संस्करणों 
अपर के भ्रय में कुगवा मंटर है। ग्रह पुस्तक का सातवाँ संस्करत 
इच्टरमोमिसेट तथा लासंल स्कूलो के किये इससे बढ़िया दूसरा 
ग्रन्थ नहीं है ! सजिल्द पुस्तक का मूल्य पांच रुपया दस झाना । 


इन्टरमीजियेट वश क्रेल्हिग के लिये 
८:७४ ८४५ ००७७ मा आंधर कब 


शिक्षाँ-शास्त्र (सचित्र ) 
चेश्षक---विद्यमातेण्ड श्री प्रो० सत्यव्रत सिद्धान्तालद्भार 
श्रीमती अन्द्राक्ती लखनपाल एम० ए०, बी० टी० 

इस पुस्तक की ५ अडय माननीय सम्पूर्णॉनन्द जी ने लिखी है। 
'शिक्षा' के सम्बस्ध में. धारक निक विचार हो स्व इस ग्रन्य सें 
शरोड़े-से में, अत्यन्त झ्रल तथा भाषा में दिये गए हैं। शिक्षा के 
सिद्धान्द' (फाक्ंपय७७ ७4 7090%४५7),. 'पिक्षा की विधि! (श०॥०१ 
णी पएता७ंभ, शिक्षा का दिधान' ( 400 ० फपेप९७ॉं०४) 
तथा भारीएशिक्ष का 23436 332 कुल है झाज तक का इतिहास" 
(सडबजप अत पारघं४प पृ070७४00 )--यें सब विषय इस ग्रन्थ में 

सात डिये यए हें. चन्नीन संस्करण में शिक्षा-शास्त्रियों के 
पल्चीस चित्र दिए गये बे सौ पृष्ठ का मैटेर बढ़ा दिया गंगा है। 
क्षिक्षान्शास्त्र पर यहू पुस्तक है। सजिल्द पुस्तक का मूल्य 
आार रुपया। 


कल 





*>एल्‍्टरमीजिवेट'क्ीम-आइस्क के किये ._ 
३. समाज-शास्त्र तथा, बाल-कल्याणं 
(सिखक---विश्मे लण्ड प्रौ० संस्येप्रेत सिंद्धान्तिलंकार ) 


मूभिका-लेखक 

भाजा्य जुभमलकिकोर जी, समाज-कल्पाल भन्‍्ञी, उत्तर-प्रदेश हि 

समभाज-पास्त्र बतैमान-बुय का दिवोंदिन बढ़ता हुमा विषय है। 
प्राय: समी विश्वविद्यालयों में इस विषय का अब अ्रष्यापन होने लगा 
है। सर्व-साधारण के लिये भी इसको जानकारी उन्हें जीवन में सफल 
बनाने सें सह्भायक है। प्रो० सत्यत्रत जी समाज-शांस्त के भाने हुए विद्वान 
है। उन्होंने इस विषय पर प्रमेक पुस्तक लिखी हैं जो बी०ए० तंथा एम०ए० 
के विद्याधियों, को पढाई जाती हैं। यह पुस्तक समाज-शास्त्र का साधारण 
परिचय देने के लिये लिखी गई है भ्रौर इसत्रिये इसमें उन सभी विषयों 

चर्चा की गई है जो इम्टरमीजियेट की योग्यता रखने वाले व्यक्ति 
के लिये भ्रावदयक हैं। भ्रब कन्याश्री को होम-साइन्स (0706 ४०8००) 
बढ़ाने कै लिए इस *अ का इन्टरमीजियेट की छात्रा्रों के लिये 
उपयोग होने लगा हैं। वैसे सर्व-साधारण के लिये भी समाज-श्षास्त्र के 
विषय की जानकारी के लिये बंह बहुत उत्तम ग्रन्थ हैं। पुस्तक की 
विषय-सूची निम्न हैं :-- 


१. भानवीय-एषणाएँ ' १०. बिवाह--प्राणिशास्त्रीय 

२. विफलता तथा कानूनी दृष्टि से 

३. एपणांभी की पूर्ति का ११. ववाहिक-सामंजस्य 
साधत---'परिवार .. १२. परिवार का भाय-ब्यय का 

डे. भारतीय-परिवार लेखा 

प्र सं शा गा वैय्यक्तिक १३. गर्भवती की देखे-भाल 

ह शरिवार' “१४. प्रसव के समव की तैयारी 

६. बचपन का “व्यक्तित्व” पर प्रभाव ११. नव-जात की देख-भाल 

७, बाल्यांक॑सथा तंथा यौन-शिक्षा.. १६. लिए की देंख-भास 

का. योनि-मेद (बालक-बालिका १७. बाल-सृत्यु का प्रश्न 
सम्बन्ध ) १८. बोल-कल्याण की योजनाएँ 

है. किशोरावस्था के विवाह--. १६. बालकों के विकांस का 

' लाभ तथा हानियाँ अध्ययन 


सजिल्द पुस्तक का मूंल्य चारे रुपयां 


५५... राम. 2३४०७०४५/ 


इन्टरमीजियेट सोशियोलोजी के लिये--पेपर (/.) 
है 2 कल ३ ३ कक ५०१०३ है. भप ल्‍्+ 
जशात्कछा है अत्लठ&0॥"““++ऋ्तसाा+ 
, चै०--विद्यामार्तप्क प्रो० सत्यव्रत सिद्धान्तालंकार 
१६५४८ से इल्टरमीजियेट में भ्री 'समाजशास्थ' का विधय्‌ पढ़ोंगा जा 


रहा है। इस सम्बन्ध में स्भाजवास्तर के भाने हुए विद्ान्‌ ' अ्रौ० संस्यवत 
जी ने हाल ही में दो पुस्तकें लिखीं हैं जिनमें से अचन-प्रज की पुस्तक का 
नाम “प्रारस्भिक-समाजशास्त्र” है। इस हक की विषय-सूची यहाँ दो जा 
रही है जिससे स्पष्ट हो जाथगा कि यह पुस्तक समाज-क्षारुत्र के 
प्रारस्मिक-ज्ञान के लिये प्रद्धितीय है। बोर्ड दाारा इसे स्वीकृत किया गया 
है । यह पुस्तक का संझोधित तथा परिवश्षित्त ह्ितीय संस्करण है । 


१. 
हर 


[प्रथम प्रइन-पत्र | 
समाजशास्त्र का स्वरूप तथा विषय-ल्ेत्र (0७४घा७ छाते 50090 
० 50०अंज०९५)- 
समाजझास्न का धन्य साम्राजिक-विज्ञानों के साथ सम्बन्ध (ै0/8४07 
् 5०लं0००ट्टए ऋएफा णंरैक्ट 5०एजंकी 5िजंएशा0०७---+०णा०ग्रां०5, 
एजणागणाए बमत एकांतंत्ब 8णंा००) - 
समाज, समुदाय तथा समिति की परिभाषाएं (0लीमरंपृण७ 
9०थं०ए, 00फपाए।7, 58800 007). 


. जाति तथा श्रेणी (१४४४० #90 (0॥888) 


परिकार का सगठसम---रना तका कार्य (#&शए 0ल्‍5286॥8#4078 
>>शिफ्णंप/छ 680 ऑआपाा०8979), 


« विवाह--रचना व्था कार्य (॥७#८०३९४०---४६७॥०७०७७ .. ते 


एप४०४०॥४७8). 


- पर्यावरण तथां उसका सामाजिक-जीवन पर प्रभाव (४४४णा0०७0४ 


हडदे 408 ७6०४8 ०॥ 8०थंछ ॥88)- 


- भौगोंलिक-पर्यावरण (96०छा8फां०छ छाज॑त्0त्तता०5)- 
- सांस्कृतिक-पर्यावरण (0प्रपाएछ ७तछा०७ता॥०ा/). 
* व्यक्ति तथा समाज (उ#3ए+त७वं छते 50%०४/9)- 


सामाणिक-विगन (800 98०7 8७फ8&वए8),. 7 


* पभ्प्राष (0879०) . 

» किज्चौरापराष [उंच्चरव्मो० 0७ पणथाव्ए) - 

. निर्धनता--कारण द्था निवारण ([2०ए७४४ए---08७808 870 (/छ7७७). 
. बैकारी--कारण तथा निवारण (एग्रक्राफोएएए७ए४----;ं॥घ०2४ + 


#तते 0च7/68) - 
इस पुस्तक का दाम तीन रुपया झ्लाठ आना है 


बी० ए० सॉशियोलीजी पाटे 7-बेपर और 7! के लिये 


[इस पुस्तक पर उत्तर-प्रदेश सरकार द्वारा १००० रुपया 
तथा अखिल आरतोय हिन्दों साहित्य सम्मेसत द्वारा १२००) 
संगलाप्रसाद पारितोषिक मिला है |] 


लवीन परिवर्धित तृतीस संस्करण 


६. समाज़शास्त्र के मूल-तत्व 


(बी० ए० के प्रथम तथा द्वितीय प्रश्न-पत्रों के लिए) 
शछिल्ाला$ ० 50०00०0०2५] 


(लेखक--विद्यामातंण्ड प्रो० सत्यत्रत सिद्धान्तालंकार ) 


समाज-शास्त्र के मूल-तत्व पर श्ननेक पुस्तक प्रकाशित हो रही हैं, 
परन्तु उन सबसमें से प्रामाणिक तथा सर्वे-मान्य पुस्तक प्रो० सत्यव्रत जी 
का 'समाज-शआस्त्र के भूल तत्व' ही है। इस पुस्तक की श्रेष्ठता इसी 
से प्रमाणित है कि उत्तर-प्रदेश की सरकार ने बी० ए० के लिये अपने 
विषय को सर्वोत्कष्ट पुस्तक होने के कारण इस पर १०००) रुपये का 
झौर हिन्दी-साहित्य-सस्मेलन ने १२००) का पारितोषिक दिया है। 


पुस्तक का पहला तथा दूसरा सस्करण समाप्त हों चुका है। अब 
पुस्तक का तृतीय सशोधित नवीन-संस्करण प्रकाशित हुग्ना है जिसमे 
पहले दोनो सस्करणो की अपेक्षा नया मटर बढ़ाया गया है । 

इस पुस्तक के विषय मे एक विद्यार्थी ने लिखा था--यदन्यत्र 
तदिहास्ति यदिहास्ति न तत्कवाचित्‌---जो दूसरी किसी पुस्तक में है बह 
तो इसमें है ही, जो इसमें है वह किसी पुस्तक में नही है। 


मूल्य बारह रुपया झाठ आना । 


बी० ए० सोशियोद्ोजी पार्ट !! के लिये 


७. समाज-कल्याण तथा सुरक्षा 
($०0ं४ं- स्रल/97६ 89506 56ज77५9] 
भूमिका-लेखिका--अ्रीमती दुर्गाबाई देशसुख, 
अध्यक्षा केच्द्रीय-समाज-कल्याण-बोर्ड 


(सैखक--विद्यामातंण्ड प्रो० सत्यत्रत सिद्धान्तालंकार) 


आज का युग समाज-कल्याण का युग है | समाज-कल्याण का भ्राघार 
क्या है ? समाज-कल्याण किसे कहते हैं ?--ये सब विषय झाज विश्व- 
विद्यालयों के छात्रों को पढ़ाये जा रहे हें। समाज-शास्त्र की बी० ए० 
तथा एम० एु० की पाठ-विधि में समाज-कल्याण एक विषय है, परन्तु 
इस पर भ्रंभी लक कोई प्राभाणिक पुस्तक नहीं थी। प्रो० सत्यव्रत जी 
ने इस कभी को पूरा कर दिया है। जहाँ-जहाँ भी समाज-सेवक तैयार 
किये जा रहे हैं, वहाँ-वहाँ इस पुस्तक के आधार पर ईस विषय की 
सुन्दर विवेचना की जा सकती है । इस पुस्तक द्वारा बी० ए० तथा 
एम० ए७ के विद्यार्थियों की समाज-कस्याण'-सम्बधी समस्या पूर्णरूप से 
हल हो गई है । पुस्तक में ४० के लगभग अध्यांग हैं और ६५० के 
लगभग पृष्ठ हैं। बड़े साइज की कपड़े की सजिल्द पुस्तक का दाम केक्ल 
बारह रुपया आठ आना रखा गया है । यह पुस्तक का ह्विसीय संस्करण है * 


८. मानव-शास्त्र 


लेखक--विद्यामातंण्ड प्रो० सत्यक्नत स्िद्धास्तालंकार 
यह पुस्तक एम० ए० (भ्रायरा विश्वविद्यालय) के हितीय-पत्र 
(8०७&। &0७४००००ह५) के लिये लिखी गई है । इस ग्रन्थ के कूछ 
अध्याय बी० ए० पार्टे तर के प्रथम-पत्र के लिये भी बहुत उपयोगी हैं । 
इस पुस्तक में विभिन्‍न विश्वविद्यालयों की पाठ-विधि के अनुसार ३१ 
अध्याम क्रमबद्ध हैं। वियय को सुबोध बनाने के लिये स्थान-स्थान पर 
४० चित्र भी दिए गये हैं । 


बढ़िया कागज़ पर ६४० पृथ्ठों की--पूरी कपड़े की बढ़िया जिलल्‍्द 
सहित इस पुस्तक का मूल्य १२॥) है । 


६. ब्रह्मचर्य-सन्देश 
:.... भूमिका-मेखक, 
श्री १०८ स्वामी अद्धानन्द जी महाराज 
(पुस्तक-लेखक--विद्यामार्तण्ड श्री प्रो० सत्यव्रत जी सिद्धान्तालंकार) 

नवयुवको को ब्रह्मचर्य-ज॑ंसे गम्भीर विषय पर सरप, सुन्दर भाषा 
में जो-कुछ कहा जा सकता है, इस पुस्तक मे कह दिया गया है। स्व० 
स्वामी श्रद्धानन्द जी महाराज ने इस पुस्तक की भूमिका लिखी थी। 
खण्डवा का कमंवौर पत्र लिखता है--“सबसे ग्रधिक खोजपूर्ण, सबसे 
अ्रधिक प्राग्राणिक, सबसे अधिक ज्ञातव्य विषयों से भरी हुई यही पुस्तक 
देखने में श्रायी है ।” इस पुस्तक मे ८-१० चित्र झार्द-पेपर पर दिए 
भए हैं जिनका ब्रह्मचर्य जैसे कठिन विथय को समकने के साथ विशेष 
सम्बन्ध है । पुस्तक के तीन सस्करण समाप्त हो चुके हैं, यह चौथा 
सस्करण है । इस पुस्तक की श्रेष्ठता इसी से सिद्ध है कि ग्रुजराती मे 
इसके दो स्वतन्त्र अनुवाद हो चुके हैं। पअग्नेज़ी में ग्रल्थकर्ता ले स्वय 
इसका अनुवाद किया है, जिसके कई संस्करण निकल चुके हैं। श्रनेक 
नवयुवको ने इस ग्रन्थ को पढ़कर लिखा है कि कया ही भ्रच्छा होता, कुछ 
दिन पहले यह पुस्तक मेरे हाथ पड़ जाती और में जीवन-मार्ग में पथ- 
अष्ट होने से बच जाता । बड़े भाई को छोटे के, पिता को पुत्र के भौर 
सचयुवकों के शुभवचिन्तकों को पअ्रपने श्रभ्िभावको के हाथ में देने के लिए 
इससे उत्तम दूसरी पुस्तक नही हो सकती । कोई भी पुस्तकालय इस 
पुस्तक के बिना भ्धूरा है । 

कपड़े की सजिल्द पुस्तक का मूल्य साढ़े चार रुपया । 

सेकसरिया-पारितोधिक-प्राप्त-प्रस्थ 


१०. स्त्रियों को स्थिति 


लेखिका--आचार्या चन्द्रावती लखनपाल एम० ए०, बी०्टी० (एम, पी ) 

इस पुस्तक की लेखिका को इस का के लिखने पर हिन्दी- 
साहित्य-सम्मेलन इलाहाबाद ने सर्वोत्तम लेखिका घोंषित कर ५०० रुपये 
का 'सेकसरिया-पुरस्कार' दिया था। इस पुस्तक मे स्त्रियों सम्बन्धी प्रध्नो 
पर बिल्कुल मौलिक ढंग से विचार किया गया है। पुस्तक की विचार- 
घारा में एक प्रवाह है जो साहित्यिक-पुस्तकों में कम देखने में झाता है । 
यह पुस्तक का नवीन सस्करण है, भौर पहले संस्करणों की अपेक्षा कई 
नवीन विषय इस संस्करण में बढ़ा दिये गये हैं । यह पुस्तक पिता अपनी 
पुत्री को, पति अपनी पत्नी को और भाई अपनी बहिन को मेंठ दे, तो 
इससे बढकर दूसरी भेंट नहीं हो सकती । पुस्तक पर कपड़े की सुम्दर 
जिल्द है । दाम चार रुपया मात्र । 


४ 


११. आाय॑-सुस्क्ृति के मूल-तत्व 
(लेसक---विद्यामातेण्ड प्री० सत्यक्षत सिंद्वान्तोर्लकार ) 


देनिक हिन्दुस्तान भ्पते १० जनवरी १९५४ के झ्रक सें लिखता 
है---“हम तो यहाँ तक कहने का साहस रखते हूँ कि भारत से बाहर जाने 
वाले सास्कृतिक-मिश्नन के प्रत्येक सदस्य को इस पुस्तक का अवलोकन 
करना चाहिये । लेखक की विचार-शैली, प्रतियादन-शैली, विषय-प्रवेश 
की सूक्ष्मता डॉ० राधाकृष्णन से टक्कर लेती है।भ्राज के देश के 
अग्रेज़्ीमय बातावरण में यदि इस पुस्तक का अग्नेज्जी में प्रनुवाद करा 
दिया जाय, तो पुस्तक विदोष लोक प्रिय होगी ।” 


नव-भारत टाइस्स झपने १० दिसम्बर १६५३ के अर के में लिखता 
है--“लेखक ते आयं-संस्कृति के श्रथाह समुद्र में पैठकर, उसका मम्थन 
करके, उसमें छिपे रत्नो को बाहर लाकर रख दिया है । भाषा इतनी 
परिमाजित है कि पढ़ते ही बनती है। इस ग्रन्थ को भग्र भागये-संस्कृति 
का दर्शन-शास्त्र कहा जाय, तो भ्रत्युक्त न होगी । हिन्दी के सस्कृति- 
सम्बन्धी साहित्य में इस ग्रन्थ का स्थान श्रमर रहने वाला है।* 


साप्ताहिक हिन्दुस्तान झपने ३ जनवरी १६९५४ के झ्र|क से लिखता 
है---“हमारी सम्मति में आ्रायं-सस्क्ृति के सम्बन्ध में श्राज तक जो पुस्तकी 
लिखी गई हैं, उनमें प्रो० सत्यत्रत जी की लिखी इस पुस्तक का बहुत 
ऊँचा स्थान है । समग्र पुस्तक गहन विषयों को सरल भाषा में व्यक्त 
किये गए विचारो से भरी पडी है। आर्य-संस्कृति के सम्बन्ध में इस 
प्रकार की मामिक-विवेचना करने वाली यह पहली पुस्तक हमारें देखने 
में भाई है । जो लोग आ्राये-संस्क्ृति के सम्बन्ध' में जानकारी हासिल 
करना चाहें, उत्का ज्ञान इस पुस्तक को पढ़े बिना अघूरा रहेगा ।” 


पुस्तक की विषय-सूची 


१. ग्राय॑-संस्कृति का केन्द्रीय विचार, २. विचारो से संघर्ष में भ्रायें- 
संस्कृति का दृष्टिकोण, ३. निष्काम-कर्म, ४. कर्म का सिद्धान्त, ५. प्रात्म- 
तत्व, ६. स्वार्थ-परा्-विवेचन में अहंकार' तथा 'पग्रात्म-तत्व', ७. विश्व- 
बन्धुत्व का आधार आात्म-लत्व, ८. जीवन-यात्रा के चार पड़ाव, &. नव- 
सास का सिर्माण, १०. वर्ण-व्यवस्था का आध्यात्मिक आधार, 

११. भौतिकवाद बनाम आध्यात्मबाद, १२. उपसंहार । 


सजिल्द पुस्तक का मूल्य चार रुपया 


दस पुस्तक घर ८०० रुपया पारितों। पुस्तक पर्‌ ८०० रुपया पाश्तोधिक सिला है 
धारावाही हिन्दी में सचित्र 


१२. एकादशोपनिषद्‌ 
( मूल-सहित ) 
भूमिका-लेखक 
आरत के उपराष्ट्रपति श्री डॉ० राधाकृष्णन 
( लेखक--विद्यामातंण्ड प्रो० सत्यव्रत सिद्धान्तालकार ) 


आरय-पसंस्कृति के प्राण उपनिषद्‌ हैं। उपनिषदों के भ्रनेक भ्नुवाद हुए 
हैं, परन्तु प्रस्तुत भ्रनुवाद सब अनुवादों से विशेषता रखता है। इस 
अनुवाद में हिन्दी को प्रधानता दी गई है । जो व्यक्त संस्कृत के बखेड़े में 
न पड़ कर उपनिषद्‌ का तत्व ग्रहण करना चाहे, वह सिर्फ हिन्दी भाग 
पढ़ जाय । कोई स्थल ऐसा नही मिलेगा जो सरल न हो, स्पष्ट ते 
हो, जिसमें किसी तरह की कोई उलभन हौ । ऊपर मोठे-मोटे अक्षरों 
में हिन्दी भाग दिया गया है, जो हिन्दी तथा मूल-सस्कृत की तुलना 
करना चाहे उसके लिए श्रेंक देकर नीचे सस्कृत-भाग भी दे दिया गया 
है । फुट-नोट में दिये सस्कृत-भाग को छोड़ कर जो सिफ हिन्दी में 
पढ़ना चाहे वह धारावाही हिन्दी-भाग को पढता चला जाय--+ 
विषय एकदम स्पष्ट होता चला जायगा, कहीं, किसी तरह का 
प्रत्काव नहीं आएगा । पुस्तक की सबसे बड़ी विशेषता यह हे कि 
झनुवाद मे मवखी-पर-मकक्‍्खी मारने की कोशिश नहीं की गई, 
विषय को खोलकर रख दिग्रा गया है। साधारण पढ़ें- लिखे लोगों 
तथा सस्क्ृत के शभ्रगाध पडितो--दोनों के लिए यह नबीन ढंग का 
ग्रन्थ है । यही इस भ्रनुवाद की मौलिकता है । 


मुख्य-मुख्य उपनिषद्‌ ग्यारह मानती गई हैं । इन सभी उपनिषदों का 
घारावाही हिन्दी अनुवाद इस ग्रन्थ में मूल-सहित दे दिया गया है। 
पुस्तक को रोचक बनाने के लिए जगह-जगह जिज भी दिये गये है । 
बढिया कपडे की सजिल्द पुस्तक का मूल्य बारह रुपया । 





इन पुस्तकौ के मंगाने का पता 
विजयकृष्ण लखनपाल एण्ड कम्पनी 
विद्या-विहार, ४ बलबीर ऐवेन्यू, देहरादून । 


भारतीय-सामाजिक-संगठन 
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भूमिका 


प्रत्येक ्ञास्त्र का एक 'विचारात्मक' ( गृफ८णछघं०७छ ) तथा दूसरा 
“क्रियात्मक' (77७०४०४०) पहलू होता है । विचारात्मक-पहलू में उस 
शास्त्र के सिद्धान्तों का, मूल-तत्वों का वर्णन होता है, क्रियात्मक-पहलू 
में उन सिद्धास्तो ने क्या रूप धारण किया--इसका वर्णन होता है। 
समाज-शआ्ञास्त्र के भी इसी प्रकार दो पहलू हैं । समाज-शास्त्र के विचारा- 
त्मक' पहलू का वर्णन हमने अपने प्रारम्भिक-समाजशास्त्र_ प्रन्थ में 
किया है, उसके 'क्रियात्मक' पहलू का वर्णन हम भारतीय-सामाजिक- 
संगठन'---इस प्रस्तुत ग्रन्थ में कर रहे हैं । 

समाज-शास्त्र के जो श्राधार-भूत सिद्धान्त हैं, वे तो हर देश और 
हर काल भे एक-्से रहते हैं, परन्तु इत सिद्धास्तो का क्रियात्मक रूप हर 
देश में श्रौर हर काल में भिन्‍न-भिन्‍न होता है। क्‍योंकि हम भारत में 
रहते है, भारत में भी वर्तमान-काल में रहते है, इसलिए हमारे लिए यह 
जानना आवश्यक हो जाता है कि अपने देश में, भौर अपने देश में भी 
वरतेमान-युग में समाजशास्त्र के सिद्धान्तों के ग्राधार पर क्या .सामाजिक- 
सगठन बना और आज बन रहा है | हमारा जो “भारतीय-सामाजिक- 
सगठन' बन चुका है, उसका कुछ थोड़ा-बहुत इतिहास भी है । इसी दृष्टि 
से इस प्रन्थ में भारतीय-सामाजिक-संगठन की मुख्य-मुख्य बातों तथा 
उनके इतिहास को संक्षेप में दिया गया है। उदाहरणार्थ, भारत की जाति- 
व्यवस्था क्या है, यह व्यवस्था क्यों उत्पन्न हुई, श्राज इस जाति-व्यबस्था 
में क्या परिवर्तन हो रहे हैं, संयुक्त-परिवार-प्रथा क्या है, इसका वर्तमात 
रूप क्‍या है, इसके रूप में वर्तमान-युग में क्या परिवर्तन हो रहे हैं, विवाह 
पद्धति किन-किन परिवतंनो/में से भ्रुद्धर चुकी है भौर भाज ग्ुज़्र रही है, 


जा 


विधान-सभाभों में क्या नमे-्तये सामाजिक-विधान बन रहे हैं, हमारा 
ग्रामीण-सबठन क्‍या था, उसमें झ्ाज क्‍या परिवर्तन आ रहा है, भारत 
की आधिक-स्थिति में क्या-क्या परिवर्तन झा रहे हैं, आज हम अपने 
समाज का किस प्रकार नियोजन कर रहे हैं--इन सभी प्रइनों पर इस 
ग्रन्थ में प्रकाश डाला गया है ताकि हम समम सके कि समाज-शास्त्र के 
आधार-मूत सिद्धान्त अपने देश में क्यब्क्या क्रियात्मक रूप घारण कर 
रहे हैं । 

समाज-शास्त्र का गहराई से प्रध्ययन करने से पहले इस शास्त्र का 
सामान्य परिचय होना अ्रावश्यक है। इसी दृष्टि से उत्तर-प्रदेश के 
'शिक्षा-बोड' ने अब इस विषय को इण्टरमीजियेट-कक्षाओ्ों में पढाने 
का पाठ्य-क्रम बनाया है। उसी पाठ्य-क्रम के गअ्रनुसार हमने जहाँ 
समाज-दशास्त्र के सिद्धान्तो को स्पष्ट करने के लिए 'प्रारम्मिक- 
समाज-शास्त्र-ग्रन्थ का प्रकाशन किया है, वहाँ इस शास्त्र के क्रियात्मक 
रूप को स्पष्ट करने के लिए “भारतीय-सामाजिक-सगठन'--इस ग्रन्थ 
को भी प्रकाशित किया है | हमे पूर्ण झाशा है कि यह ग्रन्थ समाज- 
शास्त्र के छात्रो के लिए ही नही, इस शास्त्र से सामान्य परिचय 
प्राप्त करने की हच्छा रखने वाले अन्य पाठकों के लिए भी उपयोगी 
सिद्ध होगा । 

हमारे आरम्भिक-समाजशास्त्र' तथा 'भारतीय-्सामाजिक-सगठन--- 
इन दोनों ग्रन्थों को उत्तर-प्रदेश के इन्टरमीजियेट-बोडे ने इन्टर के 
छात्रों के लिये पाठ्य-प्रन्थ के रूप मे स्वीकार किया है, झौर इन दोनो 
ग्रन्थों को छात्रों के लिये अधिक उपस्प्रेगी बनाने के लिये कुछ सुझाव 
दिये हैं। हमने इस द्वितीय संस्करण में उन सभी सुभाओों के अनुसार 
पुस्तक में संदोधन तथा परिवर्धन कर दिया है। 
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भारतीय-सामांजिकन्संगठन 


(उशतांग्ण 902ांगी 07छ887059007 ) 
(द्वितीय-भाग ) 


जाति-व्यवस्था--अ्राधा रभृत-तत्व, कार्य, परिवर्तेन (08808 8५8 था 
"ा( 08067 5घ68, शैताटवंठण छत (8826). 
जाति-व्यवस्था मे परिवरतेन के तत्व (एब७0४ ० (एाइ्तहु० 0 
(/७४० 59867). 


संयुक्त-परिवार--शझ्राधा रभूत-तत्व, गुरण-दोष, परिवर्तेन (]०0॥- 
आंक्रच्रा।ए--(.करललबतवठ08,... उरठ्छ5ड.. छापे... क्चटकाड 


ग्रीप्रणालाए (४४7९०). 
विवाह के प्रकार (70078 | ॥/७77४०2०) 
सामाजिक-विधान तथा उसका -विवाह पर प्रभाव (80०७) ,०१8- 


]8000 ७0वें 703 67800 ०ए )ै"४१७26). 
ग्राम-सं गठन (५१॥७2०७-(७0फघप्ए0७७). 
ग्रास-पंचायत (५॥]७४०-२४७८०४४५७४) . 


भारत की विर्धभता--का रण तथा निवारण (एग़्वा80 ए0पशपफ्न- 


(29प5९४ &70 ॥8९श०त70७) . 


भारत में झायोजन (]00श/णंगर९ ए गत). 


१० भारत सें सामाजिक कल्यारण (8099॥ ए४७०॥६४४०० 9 [7070). 
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जाति-व्यवस्था 


(2&$78 $४४॥8) 


जाति-व्यवस्था केवल भारत की उपज है। यह अन्य किसी देश में 
इस ढजड् से नहीं पायी जाती जिस ढड्भू से अपने देश में पायी जाती है । 
इसका अपने यहा क्रमिक विकास हुआ है । जाति-व्यवस्था के समभने के 
लिए यह जानना आवश्यक है कि किस क्रम में से ग्रुज़॒रती-ग्रुज़॒रती यह 
वर्तमान रूप में पहुँची है । 

जाति-व्यवस्था की आधार-भूत भावना है--मनुष्य का मनुष्य से 
भेद । श्राज तो सब प्रकार के भेद-भाव को मिटाने का यत्न हो रहा है। 
जन्म के भेद-भाव को मिटाने के लिए जन्म के भश्राधार पर किसी को 
ऊचा या किसी को नीचा मानने की भावना का सुधारकों की तरफ़ से 
ही नहीं, शासकों की तरफ़ से भी कानून द्वारा नाश किया जा रहा 
है । कर्म के द्वारा जो भेद-भाव उत्पन्न हो जाता है, कोई मेहनत करके 
अमीर हो जाता है कोई मेहनत न कर सकने के कारण ग्रीब रह जाता 
है---इस स्थिति को भी बदलने का प्रयत्न हो रहा है, सब की स्थिति 
बराबर की हो--ऐसे उद्योग हो रहे हैं। परन्तु शुरू में ऐसा नहीं था । 
शुरू में भारतीय-समाज में क्या था--यही हमें देखना है । 
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१. प्रारम्भिक व्यवस्था वर्ण-व्यवस्था' थी जिसका 
आधार कर्म था 


(क) भाय भ्रौर दास--भारत की प्रारम्भिक सामाजिक-व्यवस्था 
में समाज को दो भागो मे बाठा गया था--'आये तथा 'दास । ये दोनो 
विभाग जन्म पर भ्राश्चित नही थे । सदाचारी व्यक्ति को “प्रार्य/ तथा 
दुराचारी व्यक्ति को 'दास' कहा जाता था। दास' तथा <दस्यु का एक 
ही ग्र्थ था। 'दास' या 'दस्यु-शब्द दसु उपक्षये--इस धातु से बना 
है । उपक्षय---भ्रर्थात्‌ नाश करना । जो हर प्रकार की सामाजिक-व्यवस्था 
को तहस-नहस करते थे, वे दास या दस्यु कहलाते थे। आजकल भी 
सस्कृत-भाषा मे “दस्यु' का श्रर्थ है--चोर.। इस दृष्टि से आर्य! तथा 
दास” का विभाग जन्म पर झाश्चित न होकर कर्म पर झआाश्वित था| 

शुरू-शुरू में 'आये तथा 'दास' को ही वर्ण कहा जाता था। उस 
समय के समाज मे ये दो वर्ण थे, एक तरह से समाज के ये दो विभाग 
थे--भच्छे लोग भर बुरे लोग । बुरे लोगो को--दाप्षो को--दण्ड दिया 
जाता था। ऋग्वेद २-१२-४ मे लिखा है--यो दास वर्ण श्रधर गुहा 
श्रक:---पअ्रर्थात्‌, जो दास-वर्ण को ग्रुफ़ा के नीचे कैद कर देता है । चोरो 
झौर दुराचारियों को कैदखाने मे डाला ही जाता है--यही बात इस वेद- 
मंत्र मे लिखी है । कई पाइश्चात्य-लेखको का मत है कि आये तथा 
दास का विभाग जन्म पर श्राश्चित था। आर्य” लोग बाहर से भारत 
में श्राये थे । यहा के मूल-निवासियों को “दास” कहते थे। दोनो की सस्ल 
झलग-प्रलग थी, दोतो का जन्म-गत भेद था, रुधिर का भेद था। परन्तु 
यह विचार भ्रम-मूलक है। आय तथा 'दास' का विभाग जन्म पर प्राश्नित 
नही था, कर्म पर था--यह स्थापना इस बात से भी पुष्ट होती है क्योंकि 
ऋग्वेद €-६३-५ में लिखा है--कण्वन्तो विश्व श्रार्यम्‌--श्र्थात्‌, सारे 
ब्रिश्व को झाये बनाझ्ो । सारे विश्व को आये तभी बनाया जा सकता 
है, भ्रगर 'आ्रायं' तथा दास' का भेद जन्म या नस्ल पर आश्रित न होकर 
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कर्म मर आश्रित हो, सदांचारी को आये कहा जाता हो, दुराचारी को 
दास! या दस्यु' ! बौद्ध-ग्रन्थ मज्मिम-निकाय ६३ के पढने से भी यही 
बात पृष्ट होती है । वहा लिखा है-- हे श्राश्वलायन ! क्या तुमने सुना 
है कि यवन, कम्बोज और दूसरे सीमान्त देशो में दो ही वर्ण होते हैं-- 
आये और दास । आयें दास हो सकता है और दास भी श्रार्य हो 
सकता है ।” 

आर्य” तथा 'दास” को 'वर्ण' कहा जाता था। ऋग्वेद में “यो दास 
वर्ण---यह आया है, श्रर्थात्‌ दास रथा आर्य” ये दोनो वर्ण थे। 
कई पाइ्चात्य-जिद्वात्‌ वर्ण' का अर्थ रंग करते हैं। उनका कहना है कि 
गोरे रग के 'आ्रार्य/ थे, काले रग के 'दास' थे, परन्तु वेदों मे कही आार्यो 
को गौर और दासो को क्ृष्ण वर्ण का नही कहा गया, भ्रत यह विचार भी 
भ्रम-मूलक है । वर्ण'-शब्द 'वृञ वरण' धातु से बना है। वरण करना- 
श्र्थात्‌ चुनना । यह व्यक्ति की इच्छा पर है कि वह सदाचार के जीवन 
को चुने, आये बने, या दुराचार के जीवन को चुने, 'दुराचारी' बने ! 
'वर्ण-शब्द भी इस बात को सिद्ध करता है कि शुरू-शुरू मे भारत की 
सामाजिक-व्यवस्था जन्म पर आश्रित न होकर कर्म पर आश्चित थी, और 
जो जिस प्रकार के जीवन को चुनता था बह श्रपने कम से झ्राथे या दास 
वर्ण का कहलाता था । 

(ख) ब्राह्मण, क्षत्रिय, बैदय, शूह्न तथा निषाब--बंदिक-काल में 
'ग्रार्य' तथा 'दास' के सामाजिक-विभाग के साथ-साथ एक और सामाजिक 
कल्पना ने जन्म लिया। वह कल्पना थी--न्राह्मण, क्षत्रिय, वश्य, शूद्र तथा 
लिषाद के (विच्चएर की कल्पनए । जैसे शरीर मे सिर का काम ज्ञान-प्रघान 
है, हाथो का काम रक्षा-:रधान है, उदर का काम सचय-प्रधान है, ठागो' 
का काम श्रम-प्रधान है, उसी प्रकार समाज के शरीर को भी व्यवस्था 
है । कुछ लोग पढाने-लिखाने का काम करते हैं, उन्हे यहां के समाज- 
शास्त्रि ते ने ब्राह्मण” का नाम दिया, कुछ लोग देश की रक्षा करते हैं, 

उन्हे क्षत्रिय' फहा, कुछ वणिज-व्यापार करते हैं, उन्हे वैश्य कहा, 
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कुछ विशेष योग्यता त होने के कारण सेवा-कार्य करते हैं, मेहनत-मज़दूरी 
करते हैं, उन्हे 'शूद्र' कहा, कुछ ऐसे भी होते हैं जो किसी काम को नहीं 
कर सकते, सर्वथा निकम्मे और ग्रपाहिज होते हैं, उन्हे “निषाद”! कहा | 
इस प्रकार भिन्‍न-भिन्‍न प्रकार के 'कर्म' करने के कारण समाज को उस 
समय पाच भागों में बाठा गया । इसीलिए मानव-समाज के लिए वेद मे 
पचजना “--पचकृष्टप “--'पचरमानवा.--ये शब्द आये हैं । इन सभी 
का भ्र्थ है--पाच प्रकार के मनुष्य । आर्य' तथा 'दास' का विभाग तो 
श्राचार-परक (॥0॥०७]) था, ब्राह्मण, क्षत्रिय, वे्य, शूद्र, निषाद का 
विभाग कर्म-परक ([7008&0०79) था। ऋग्वेद के १०वें मण्डल में 
लिखा है--'ब्राह्मणोउस्य मुखमासीत्‌ बाहू राजन्य कृत- उरू तदस्य यहैश्य 
पद्भ्या शूद्रोपष्णायत्‌---समाज रूपी झरीर के ब्राह्मण मुख हैं, क्षत्रिय बाहू 
हैं, वैश्य उरू हैं, पाव शूद्र हैं । यह विभाग जन्स के आधार पर तो 
किया वही जा सकता । इसका यही अभिप्राथ तो हो सकता है कि जो 
मुख काम करता है समाज में यह काम जो करे वह ब्राह्मण है, जो हाथ 
काम करते हैँ समाज मे वह काम जो करे वह क्षत्रिय है, पेट का-- 
सचय का--जो काम करे वह वैश्य है, पाव का, मेहनत का जो काम करे 
वह शूद्व है। इसका मतलब यही हुआ कि वेदों मे जिस प्रकार की 
वर्ण-व्यवस्था का वर्णन है उसका झ्राधार कर्म है, जन्म नही । 


२. वर्ण-व्यवस्था के बाद की व्यवस्था 'जाति-व्यवस्था' 
थी जिसका आधार “जन्म' था 
[बर्सा-व्यवस्था तथा जाति-व्यवस्था में भेद ] 
वर्ण-व्यवस्था' तथा 'जाति-्यवस्था' में भेद है। वैदिक-काल में 
वर्ण-व्यवस्था का विचार उत्पन्न हुआ, जिसे पीछे के काल मे क्रियात्मक 
रूप देने का प्रयत्न किया गया, और वह जाति-व्यवस्था का रूप धारण 


कर गया। वर्ण-व्यवस्था का विचार श्रार्य तथा दरयु के रूप मे समाज 
का आचार-परक' (क्ञह्रांव्यो) तथा ब्राह्मण, क्षत्रिय, वेश्य, शूद्र, 


जाति-व्यवस्यथा ररे 


निषाद के रूप में 'कार्य-परक' (र्णऋछं०ए/७!) वर्गीकरण था | श्राचार 
की दृष्टि से श्राय तथा दास झौर काये की दृष्टि से ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य, 
हाद्र तथा निषाद | इस विचार में जन्म से वर्गीकरण की कोई बात नहीं थी । 
अगर कोई पढ़ाता-लिखाता था, तो जैसे श्राजकल उसे श्रध्यापक कहते हैं, 
बसे उस समय उसे ब्राह्मण कह देते थे; भ्रगर कोई सेना में भर्ती होता था, 
तो जैसे श्राजकल उसे सिपाही कहते हैं, वैसे उस समय उसे क्षत्रिय कह देते 
थे । जैसे श्रध्यापक सेना में भर्ती के बाद सिपाही बन जाता है, बसे 
ब्राह्मण शस्त्र चलाने का काम शुरू कर दे तो क्षत्रिय हो जाता है। ब्राह्मण 
जन्म से ही ब्राह्मण होता है, क्षत्रिय जन्म से ही क्षत्रिय होता है--ऐसी 
कोई बात वैदिक काल में नही थी । इसीलिए ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य, 
शूद्र का विभाग उस समय एक 'विचारात्मक-वर्गीकरण” (एफ७०-०४८०७। 
ट80अं708४0॥) था, और कुछ नही । वैदिक-काल के पीछे के काल मे 
यह कम पर आश्रित न होकर जन्म पर आश्रित माना जाने लगा श्रौर 
तब यह समाज का 'विचारात्मक-वर्गीकरण' न रह कर “क्रियात्मक-वर्गी- 
करण' (]7.80०४०७॥ ०७४७70&007) हो गया । वर्ण-ब्यवस्था का विचार 
एक लचकीला विचार था, यह एक तरह का दार्शनिक वर्गीकरण था, 
इसके मानने-न-मानने से किसी का कुछ बनता-बिगडता न था, परन्तु 
वही विचार जब जाति-व्यवस्था का रूप धारण कर गया, तब वह अपने 
लचकीलेपन को खोकर एक कठोर चीज़ बन गया, इसे जन्म पर आश्रित 
माना जाने लगा, यह दाशनिक-वर्गीकरण हो न रहकर एक ठोस, क्रिया- 
त्मक रूप धारण कर गया, किसी खास जाति का होना व्यक्ति के 
बनने-बिगडने का कारण बन गया । 


३. जाति का अर्थ या उसकी परिभाषा 
(0000००95६५ ० 08806 0" 708 4020797007) 


जैसा हमने पहले कहा, भारतीय-सामाजिक-व्यवस्था में “वर्ण -व्यवस्था 
पहले प्रचलित थी, उसके बाद जाति “व्यवस्था प्रचलित हुई । इन दोनो 


र्‌डं भारतीय-सामाजिक- पंगठत 


का भेद हम दर्शा झाये हें। सदियों से हमे 'जाति“व्यवस्था से ही 
सामना करना पड़ा है। 'जाति'"व्यवस्था मे 'जाति-शब्द का क्‍या अर्थ 
है, 'जाति' की क्या परिभाषा है--यह जानना हमारे लिये झ्लावश्यक 
है । इसी सम्बन्ध में हम यहा कुछ चर्चा करेंगे । 

[१] कैतकर की परिभाषा--केतकर का कथन है कि 'जाति' 
एक ऐसा सप्माजिक समुदाय है जिसकी दो विशेषतायें हें--(क) इसके 
सदल्ष्य वही होते हैं जो इस में पँंदा होते हें, (ख) इसके सदस्य इनके 
अपने सामाजिक-नियमों के आधार पर अपने समुदाय के बाहर विवाह 
नहीं कर सकते | 

[२] सजूसदार तथा सदन की परिभाषा--“आवृत-श्रेणी जाति 
कहलाती है ।” (श्रेगी या वर्ग का झ्राधार अमीरी-गरीदी है। श्रमीर 
ग्रीब हो सकता है, गरीब श्रमीर हो सकता है। परन्तु जाति का 
आधार अमीरी-ग्रीबी न होकर जन्म है। जो जन्म से ब्राह्मण 
हुआ वह ब्राह्मण ही रहेगा । इसी को 'आबृुत---००४९१--कहते हैं, 
यह व्यवस्था खुली न होकर बन्द है। यही जाति व्यवस्था है--ऐसा 
मजूमदार तथा मदन का कथन है) | 

उक्त परिभाषाए बहुत-कुछ ठीक हैं, परतु 'जाति' के किसी एक 
पहलू पर प्रकाश डालती हैं। इन परिभाषाश्रो के अतिरिक्त अन्य भी 
अनेक विद्वानों ने 'जाति' की, सब पहलुझे को लेकर, व्याख्या करने 
का प्रयत्न किया है जो फिर भी कुछ-न-कुछ जुटि-पूर्ण है। इनमे से 
पाइ्चात्य-विद्वानो के दो-एक प्रयासों का हम यहा उल्लेख कर 
रहे हैं -- 
[] "एकऑए 88 8 8०टंक हाएठत70 ॥88. ए0 ऐछा'0ठ0९07ं59८९8 * 

(8) शिश्शाफऐश्शा।ए 33 0णावरिण्ते 50 धा086  ज0 छएट फऐणा 

रण प्रस्यफशडछ धाते ज़दोगतें&क. थी छएल्कडणाड 80. 9207, . (0) 

धा6 गराछ्यला3 8०8 णिफेतेपेश्या ऐड छा 77०5० क०४॥४९७. 80णक्के 


[9छ ६0 फ्राक्काफए ०प्रॉछावेए 6 87009.  ---“8०४९७/. 
[2] 8 088॥8 8 8 छेंठएते ९88४१ ,--शपराशतेक्का' धगते 'ैछतेछा, 
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[३] रिज्ञले की परिभाषा--रिजले (क्लंझू०७) का कहना है 
कि जाति परिवारों के उस समूह को कहते हैं जो एक काल्पनिक पूर्वज 
से वश-परम्परा द्वारा चला आता है, यह पूत्रेज कोई काल्पनिक मनुष्य या 
काल्यनिक देवता होता है। इस परिव्रार-समूह के व्यक्ति एक ही नाम 
से व्यक्त होते हैं, एक ही व्यवसाय करते हैं । 


रिजले की परिभाषा दोष-पूर्ण है क्योकि इसमें गोन्र' तथा “जाति' 
को एक ही परिभाषा में मिला दिया गया है ! गोत्र में तो किसी एक 
काल्पनिक मनुष्य या काल्पनिक देवता को परिवार-समूह का पूर्वज माना 
जाता है, जाति में नहीं । 

[४] ब्लन्ट को परिभाषा--ब्लण्ट (छापत्ृ0//)) का कहना है 
कि 'जाति' एक ऐपा अन्तविवाह करने वाला समूह है जिसका एक 
सामान्य नाम होता है, जिसकी सदस्यता वश से वंश मे चली श्राती है; 
जो अपने सदस्यों पर कुछ सामाजिक-प्रतिबन्ध लगाता है, जो परम्परा- 
गत व्यवसाय को करते हैं, जो श्रपनी उत्पत्ति एक ही पूर्वंेज से समनते 
हैं, जिनका एक सजातीय-समुदाय होता है । 


ब्लण्ट की परिभाषा में भी एक ही पूर्तज से उत्पत्ति का वर्णन किया 
गया है । इसमें सनन्‍्देह नहीं कि श्रनेक जातियों में एक पूर्वज से उत्पत्ति 
का वर्णन पाथा जाता है, परन्तु इसे अखड निपम नहीं कहा जा सकता । 
अनेक जातिया किसी पृर्वज का वर्णन नही करतीं । 

[५] कूले की परिभाषा--कूले (000०9) का कहना है कि जब एक 
श्रेणी श्रथवा वर्ग वश-परपरा पर आश्रित हो जाता है, तब उसे “श्रेणी” 
या “वर्ग” कहने के स्थान में 'जाति' कहते हैं । 

कले की परिभाषा “वर्ग! तथा 'जाति' के भेद को तो प्रकट करतो 
है, परन्तु 'जाति' की पुयक्‌ तथा स्पष्ट व्यवस्था नहीं करती । 


[8] “जता & लें888 ३8 80ा0णगीश उरक्रकीए कैशश्ताकाए. जा 
एक 0 & 08806 7 (०००९ए. 


रद भारतोय-सा माजिक-सं गठन 


[६] भारतोय-शास्त्रों की परिभाषा--भारतीय-शास्त्रों की दृष्टि 
से इस शब्द पर दो पहलुभ्नों से विचार किया जा सकता है। एक है 
व्याकरण का पहलू, दूसरा है इस झाब्द की भिन्‍न-भिन्‍न स्थलों मैं 
ब्याख्या का पहलू । व्याकरण के अनुसार 'जाति' शब्द 'जनि प्रादुभवें- 
इस धातु से बना है। प्रादुर्माव का श्र्थ है--प्रकट होना, उत्पन्त्र होना । 
जन्म, जननी, जनक शभ्रादि शब्द इसी धातु से बने हैं। इस प्रकार 
व्याकरण की दृष्टि से 'जाति' का सबंध “जन्म' से स्पष्ट प्रतीत होता है । 
जाति' पूछने का अर्थ है--जन्म' के सबंध मे पूछना ! व्याकरण के 
भ्रतिरिक्त दूसरा पहलू है भारतीय-ग्रन्थो मे इस शब्द की भिन्‍न-भिन्‍न 
व्याख्याएँ। न्याय-दर्शन मे जाति का लक्षण करते हुए कहा है--समान 
प्रसवात्मिका जाति.---अ्र्थात्‌, जहा अपने समान प्रसव हो, अपने समान 
सतान उत्पन्न हो, वहा 'जाति-शब्द का प्रयोग होगा--अपने समान 
उत्पन्त करने को 'जाति' कहते हैं । मनुष्य मनुष्य को उत्पन्न करता है, 
कुत्ते कुत्ते को और गाय गाय को । इस दृष्टि से मनुष्य की अपनी जाति 
है, कुत्ते की भ्रपनी जाति है, गाय की श्रपनी जाति है। श्रपने समान 
उत्पन्त करने का श्र्थ है--अपने समान शक्‍ल-सूरत । इस व्याख्या के 
अनुसार मनुष्य को तो 'जाति' कहा जा सकता है, परतु ब्राह्मण, क्षत्रिय, 
चँहय, शूद्र को जाति नही कहा जा सकता क्योंकि जब कोई प्राणी 
अपने समान दूसरे प्राणी को उत्पन्त करता है तब उसे शक्ज-सूरत से 
ही पहचान लिया जाता है। ब्राह्मण की सनन्‍्तान को शक्ल-्सूरन से 
ब्राह्मण के तौर पर नही पहचाना जा सकता, ना ही क्षत्रिय, वैश्य, शूद्र 
को । व्याकरण तथा न्याय-शास्त्र--इन दोनो की व्यास्याओ्रों के अनुधार 
ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य, शूद्र को 'जाति' नही कहा जा सकता, फिर भी 
इल्ही के लिये भपने देश मे 'जाति-शब्द का प्रयोग होता रहा है। 
इसका क्‍या कारण है ? इसका कारण यही हो सकता है कि शुरू शुरू 
में ब्राह्मण, क्षत्रिय आदि का विभाजन जन्म-परक नहीं था, परतु पीछे 
कभी जाकर इन्हें जन्म-परक माना जाने लगा और ये विभाग जो वंदिक- 
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काल से आचार-परका (8४०७) तथा “कमे-परक' या 'श्रम-विभाग- 
परका (ए7ठक्षिछंग्राब्वं 00 छिशञंगा ० ॥,89077) थे, 'जन्म-परक' 
((0॥0860 0880९) बन गये । 

सक्षेप में यह कहा जा सकता है कि व्याकरण तथा न्‍्याय-दर्शन 
की परिभाषा के अनुसार भी ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य, शूद्र को 'जाति' 
नहीं कहा जा सकता क्थोकि इनकी परिभाषाश्रो के अनुसार जाति 
का अर्थ है श्रपने समान शक्ल-सूरत की सतान उत्पन्न करना, और अपने 
समान का अर्थ है दूसरों से भिन्‍न शक्‍्ल-सूरत की सतान उत्पन्त करना । 
जैसे कुत्ता गाय से भिन्‍न सतान को उत्पन्न करता है, गाय भैप्त से भिन्‍न 
सतान को उत्पन्न करती है, वैसे ब्राह्मण क्षत्रिय से भिन्‍न शवल-सूरत 
' की सतान को नही उत्पन्न करता । फिर भी ब्राह्मण आदि के लिये 
'जाति-शब्द का प्रथोग पाया जाता है---इसका कारण यही है कि अपने 
देश मे बहुत पीछे जाकर जब जन्म को प्रधानता मिलने लगी तब 
जाति-शब्द का इन चार वर्णो' के लिये भी प्रयोग होने लगा। जब 
'जाति-शब्द इन वर्णों के लिए प्रयुक्त होने लगा तब से ब्राह्मण-क्षत्रिय- 
वेश्य-शूद्र का आधार जन्म हो गया, वश-परपरा हो गया, और इसका 
आधार 'प्रजननिक' (0०४७४०) माना जाने लगा। ब्राह्मण-क्षत्रिय 
भ्रादि का जन्म-परक प्राधार मानने के बाद विवाह श्रादि के सबंध में 
अनेक नियमों का निर्माण हुआ जिनमें 'ग्रतविवाही'-'बहिविवाही' आदि 
नियम हैं जिनका अपने-अपने स्थान पर वर्णन किया जायगा । 

वर्ण-व्यवध्था' तथा 'जाति-व्यवस्था' की समानता तथा विषमता 
के विषय में जो श्रधिक जानना चाहे वे हमारे आ्राय॑-संस्क्ृति के मूल-तत्त्व- 
ग्रन्थ के “वर्ण-व्यवस्था का अध्यात्मिक आधार'---इस श्रध्याय को पढें । 

४. जाति-व्यवस्था के आधारभूत तत्व 
((१७४७ ०७४४४४०७ ० 0६88॥०) 

वर्ण-व्यवस्था वैदिक-काल की उपज है, जाति-व्यवस्था ब्राह्मण- 

ग्रन्थों तथा स्मृतियों के काल की उपज है। ऊपर हमने 'जाति” की 
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जो भिन्‍न-भिन्‍न व्याख्यायें दी उनसे यह निष्कर्ष निकलता है कि 'जाति' 
की व्याख्या या परिभाषा करने के स्थान में 'जाति' के आधा र-भूत सुख्य- 
मुख्य तत्तों को जान जेने से इसकी व्याख्या अधिक स्पष्ट हो जायेगी । 
इसीलिए जाति-व्यवस्था के ग्राधा रभूत तत्व क्या हें“--इस सम्बन्ध मे कुछ 
जान लेना श्रावश्यक है। जाति-व्यवस्था के आ्राधार-भूत तत्व निम्न हैं--- 

(क) जाति जन्म पर आश्ित होतो है--जब से जाति-व्यवस्था 
चली तब से यह माना जाने लगा कि जो व्यक्ति जिस जाति मे पैदा 
होता है वह श्राजन्म उसी जाति का रहता है, दूसरी जाति का नहीं 
हो सकता । जाति के प्रपने नियम बने होते हैं. उसके श्रपने रीति- 
रिवाज होते हैं। अगर कोई व्यक्ति उन नियमों या उन रीति-रिवाजों 
का उललबन करता है, तो वह जाति-च्युत्‌ कर दिया जाता है, जाति- 
से बहिष्कृत कर दिया जाता है । जाति-च्युत्‌ या जाति-बहिंष्कृत करने 
का क्या अर्थ है ? इसका यह श्रर्थ है कि किसी जाति का होने से उसे 
जो अधिकार मिले हुए हैं वे उससे छीन लिए जाते हैं। उदाहरणार्थ, 
एक जात-बिरादरी के लोग इकट्ठा बैठकर हुक्का पी सकते हैं, एक साथ 
खा-पी सकते हैं। जाति के रीति-रिवाज़ो, जाति की प्रथाओ का 
उल्लंधन करने वाले का हुक्का-पानी बन्द कर दिया जाता है। 

(ख) जाति के लोग जाति में ही विवाह कर सकते हँ---जो जिस 
जाति का है वह उसी जाति मे विवाह कर सकता है, दूसरी जाति में 
नही | ब्राह्मण ब्राह्मगो मे, क्षत्रिय क्षत्रियों में, वैश्य वेदयों मे और 
शूद्र शूद्रों में ही विवाह कर सकते हैं, श्रपणी जाति से बाहर नहीं। 
इसे '“ग्रन्तविचाह' (/00089908ए) कहते हैं । प्रगर कोई व्यक्ति अपनी 
जाति के बाहर विवाह करता है, तो उसकी सनन्‍्तान उत्तराधिकार की 
अधिकारी नही समझी जाती, हाँ, इतना अवश्य है कि ब्राह्मण अपने से 
नीच-कुल की कन्या ले सकता है, परन्तु नीच-कुल का पुरुष अपने से 
उच्च कुल की: कन्या से विवाह नही कर सकता | ब्राह्मण का क्षत्रिय, 

बदय ग्रथवा शूद्र कन्या से या वेहय का झूद्र कन्या से विवाह भझनुलोम' 
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(प्र:ए०४००४५)-विवाह कहलाता है; शूद्ध पुरुष का ब्राह्मण, क्षत्रिय, 
बेश्य कन्या से, या वेह्य पुरुष का ब्राह्मण, क्षत्रिय कन्या से, या क्षत्रिय 
पुरुष का ब्राह्मण कन्या से विवाह 'प्रतिलोम' (प्तज्ुए०४४४७७५४)-विवाह 
कहलाता है। अनुलोम-विवाह को जाति-व्यवस्था के नियम स्वीकार 
करते हैं, 'प्रतिलोम -विवाह को स्वीकार नही करते । श्रब 'हिन्दू विवाह 
तथा तलाक अधिनतियम--१६ ५५” के भ्रनुसार विवाह के इस कानूनी 
बन्धन को हटा दिया गया है। अब कोई भी व्यक्ति किसी भी जाति में 
विवाह कर सकता है। 'अनुलोम' तथा “प्रतिलोम' घिवाह की बात 
की छोड भी दिया जाय, तो भी जाति-व्यवस्था के आधार-भूत तत्वो' 
में अ्रपनी जाति मे ही विवाह करना एक मुख्य तत्व है। जब किसी 
व्यक्त को जाति-च्युत्‌ या जाति-बहिष्कृत किया जाता है, तब उसका 
हकका-पानी बन्द करने के साथ-साथ उसके साथ रोटी-बेटी का व्यवहार 
भी बन्द कर दिया जाता है । ह॒ 

(ग) जाति के लोग श्रपतरी जाति के हाथ फा ही खा-पी सकते हैं-- 
जो जिस जाति का है वह उसी जाति के हाथ का खा-पी सकता है, 
खासकर, कच्चा खाना तो दूसरी जाति के हाथ का खा ही नही सकता । 
नीच जाति के हाथ का बनाया हुआ भोजन खाने से जर्तत चली जाती 
है । ब्राह्मण बनिये के घर का कच्चा खाना नही खा सकता, पूरी-पराठे 
उडा सकता है । कच्चे मे ज़्यादा और पक्‍के मे कम छुत मानी जाती 
है । दूध, घी, हरी सब्जिया, फत, मेवा सब-कोई हर-किसी के हाथ का 
खा सकता है । 

(घ) जाति-व्यवस्था का परिणाम प्रछृतपन है--जाति-व्यवस्था के 
झाधार में मनुष्य का मनुष्य के साथ भेद-भाव है | में इस समूह का हूं, 
उस समूह का नहीं हूं---इस भावना से जाति-व्यवस्था की हर बात की 
शुरूआत होती है । परिणाम यह होता है कि जिनको मनुष्य भ्रपने दायरे. 
का नहीं समभता, उन्हें घृणा की दृष्टि से देखने लगता है ।“इसी कारण 
हिन्दुओ' में जाति-व्यवस्था के परिणामस्वरूप अ्रछृतपतत का भाव उत्पन्त 
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हो गया है। जो अपने हैं, वे अपने, परतु जो अपने नहीं है, वे इतने 
पराये हो जाते हैं कि उनमें से कोई-कोई अछुत माने जाने लगते हैं। 
अब 'अस्पृश्यता (अपराध) अ्रधिनियम-१६५४५' के अनुसार अछुतपन 
को अपराध घोषित कर दिया गया है । 

(ड.) जाति-व्यवस्था में पेशा भी निश्चित होता है---जाति-व्यवस्था 
में व्यक्ति का पेशा भी पैत्रिक परम्परा से आता है। पाधे का लडका 
पधियाई करता है, ग्वाले का लडका ग्वाले का काम, सुनार का लडका 
सुनार श्रौर लोहार का लडका लोहार । जिस प्रकार युरोप में व्याव- 
सायिक-संघ' (6फ्ञ08) होते थे, इन सघो में वश-परपरा से पेशा चला 
आता था, इसी प्रकार जाति-व्यवस्था में पेशा वश-परपरा से चलता है । 
पेशे के वंश-परपरा से चलने का फायदा भी है । जो काम पीढी-दर-पीढी 
चलेगा, उसमे कार्य-कुशलता का होना स्वांभाविक है। जिन घरानो मे 
हिकमत पीढी-दर-पीढी चली झ्राती है, उनमें हिकमत मे कुशलता भी 
दिल्ाई देती है । आज जाति-ब्यवस्था के शिथिल हो जाने से व्यवसायों 
का खानदानो' के साथ ञ्रब तक का चला आर हा संबध भी शिथिल 
होता जा रहा है | 

५. जाति-व्यवस्था की उत्पत्ति के सिद्धांत 
(५ ४७००८४ 0 (96 07970 0० (४०४४०) 

जन्म से जाति-ब्यवस्था की उत्पत्ति कैसे हुई, इस सम्बंध मे भारतीय 
तथा पाइचात्य विद्वानों के भिन्‍न-भिन्‍न मत हैं, जिसमे से मुख्य-मुख्य मतो 
की हम यहा चर्चा करेगे-- 

(क) हट्टन का भ्रादिम-संस्कृति का परम्परात्मक-सिद्धांत (०७00 7?8 
प्रफ्रताएंणाड (06077 ए४६४ंपरीए्वे 8009 डए्प्कपा'8 प्राढ०्गराए 
ग एपंग्रांपए8 एाताश्क शा।४॥७)--कई विद्वानों का कहना है कि 
जाति-व्यवस्था का सिद्धात भारत में परम्परा से चला आ रहा है। किस 
समय इस सिद्धात का प्रतिपादन हुआ--यह नहीं कहा जा सकता। 
हम खोज करते-करते जिस समय में भी पहुँचते हैं, वही पर किसी-न- 


जाति-व्यवस्था ३१ 


किसी प्राचोन-परम्परा के अनुसार यह पहले से चला झ्रा रहा दीखता 
है। हम देख ही भ्राये हैं कि बैदिक-काल में ,ब्राह्मणोइस्प मुखमा- 
सीत्‌' के रूप मे इस सिद्धात की सत्ता थी। उसके बाद के काल में भी 
यह सिद्धात पाया जाता है । स्मृति-काल मे प्रत्येक स्मृति में ब्राह्मण, 
क्षत्रिय, वैश्य, शूद्र--इन जातियों का वर्णन है। हनन का कथन है 
कि भारत में आदि-काल से जाति का विचार चला झा रहा था। श्राज 
की असम की नागा जातियो' में भी एक प्रकार की जाति-व्यवस्था 
पायी जाती है। जाति-व्यवस्था के आरधार-भूत तत्व भारतीय-समाज 
मे सदा से रहे हैं। झभारय लोग जब भारत मे श्राये तब उन्होने यहा 
की प्रचलित जाति-व्यवस्था--ब्राह्मण, क्षत्रिय, आदि को पेशो का रूप 
दे दिया। 


जहा तक परम्परा से जाति-ब्यवस्था के चले आने का सम्बंध है, 
हम पहले लिख आये हैं कि जन्म से जाति-ब्यवस्था के मानने का सिद्धात 
बैदिक-काल मे नही था | उस समय कम से वर्ण-व्यवस्था का सिद्धांत 
माना जाता था। मानव-समाज के जन्म से वर्गीकरण को भारत की आदि 
-कालोन परपरा नही कहा जा सकता । वह उत्तर-कालीन परम्परा है । 


(ख) श्रबे डुबोय का राजनेतिक-सिद्धांत (8७७९ 0फण 8 एगा0त्श 
(४००७)--कुछ विद्वानों का कहना है कि जाति-व्यवस्था ब्राह्मणों की 
एक राजनंतिक-योजना थी। इस सिद्धात द्वारा उन्होने अपने को 
दूसरो से उच्च सिद्ध करने का प्रयत्त किया। यह एक प्रकार का 
दूसरो' का शोषण था। इस युग में भी तो हिटलर ने जर्मन-जाति के 
विश्व-भर की श्रन्य जातियो' से श्रेष्ठ होने की घोषणा की थी। 
यही बात ब्राह्मणो ने अपने समय में की । उन्होने अ्रपने को श्रन्य 
सबसे श्रेष्ठ घोषित किया । इस सिद्धात का १९ वी शताब्दी के फ्रासीसी 
लेखक शभ्रबं डुबोय (800७७ 797908) ने प्रतिपादन किया था। 
इबेंटसन भी इसी सिद्धात को मानता था । 
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जहां तक दूसरे वर्गों का ब्राह्मणों द्वारा शोषण करने वाले इस राज- 
नैतिक-सिद्धात का सम्बंध है, यह कह सकता कठिन है कि ब्राह्मणों की 
इस बात को भ्रन्य ब्गों ने कैसे मान लिया ? ब्राह्मणों ने कहा कि हम 
ऊचे हैं, दूसरे नीचे हैं, और सब ने ब्राह्मणो' की बात मान ली--बह 
कैसे हो सकता है ? 

(ग) रिजले का प्रजातोय-सिद्धांत (80०98 [२७०७। (४००८ए)-- 
कुछ विद्वानो का क हनाहै कि जाति-व्यवस्था का सिद्धात प्रजाति अर्थात्‌ 
नस्ण पर आश्रित है । श्राजकल भी कई लोग नस्ल के कारण अपने को 
दूसरो से श्रेष्ठ समभते हैं । इन विद्वानों के अनुसार नस्ल के कारण आये 
लोग अपने को दासो से श्रेष्ठ मानते थे। इनके अनुसार श्रार्य भारत 
के बाहर से आये थे, उन्होंने यहा के आदि-वासियो को जीता, उन्हें 
दास का नाम दिया । जब विजेता किसी देश को जीतता हूँ, तब विजित 
देश की लडकियो' को अपने मे खपाता है, परतु अपनी लडकियों को 
विजित देश के युवकों को देने के लिए तंयार नहीं होता । इसी भावना 
से 'अनुलोम-विवाह' (ल/ए०ः8०709) का अनुमोदन तथा 'प्रतिलोम-विवाह' 
(छ+ए०ट७॥9) का विजेता लोग निषेध करते हैं। अपने रक्त की शुद्धता 
बनाये रखने के लिए वे अ्रपनी नस्ल के लोगों में ही विवाह करते है, 
जिसे सजातीय-विवाह और श्रर्ताववाह (79700827709) कहते हैं। क्योकि 
भारत की जाति-व्यवस्था मे ये तीनो बातें पाई जाती हे, इसलिए इन 
विद्वानों का कथन है कि बाहर से आने के कारण आये लोगो ने प्रजातीय- 
सिद्धात के आधार पर जाति-व्यवस्था का निर्माण किया था । उन्होने 
आये और दास का, तथा ब्राह्मण-प्षत्रिय-वैरय-शूद्र का प्रजातीय-विभाग 
अपने रक्‍त की शुद्धता रखने के लिए किया। इस प्रजातीय-सिद्धात के 
समथथेक अपने पक्ष की पुष्टि में यह भी कहते हैं कि 'वर्ण-शब्द का श्रर्थ 
रग है। ब्राह्मणों की तसल गोरे रग की थी, दूसरे लोग काले थे, इस लिये 
प्रपती नस्ल के वर्ण अर्थात्‌ रग के आधार पर उन्होने वर्ण-्यवस्था को 
जारी किया | ये सब विचार प्रमुख रूप से रखने वाले श्री एच० एच० 
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रिजले हैं। श्री डॉ० घुर्ये, प्रो० एन० के० दत्त तथा डॉ० मजूमदार भी 
इसी विचारधारा को मानते हैं । इस तरह की कुछ बात महाभारत-काल 
में अपने देश के विद्वानों मे भी कभी चली होगी, क्योकि महाभारत के 
शातिपवे के १८८वें अध्याय के धबे श्लोक में भूग़ तथा भारद्वाज का 
. सम्बाद भ्राता है, जिसमें भूग़ जी कहते है--ब्राह्मणानां सितो वर्णो: 
क्षत्रियाणा तु लोहित, बैश्याना पीतको वर्ण शूद्राणामसितस्तथा-- 
श्र्थात्‌, ब्राह्मणो का सफ़ द रग होता है, क्षत्रियों का लाल, वश्यों का 
पीला तथा शूद्रो का काला । 

जहा तक जाति-व्यवस्था का नस्ल के आधार पर चलने का सबंध 
है, इसका मुख्य आधार इस बात पर निर्भर करता है कि क्या शआ्रार्य लोग 
बाहर से झ्राकर यहा बसे थे, या यही के वासी थे । अ्रगर आय बाहर से 
आ्राकर बसे थे, तो श्राय॑ तथा दास ये दोनो ही बाहर से ही आये होगे, 
क्योकि आर्य तथा दास ये दो नस्‍्लें न होकर सदाचारियो को आ्ार्य तथा 
दुराचारियों को दास कहा जाता था । कई लोग आर्यों को बाहर का तथा 
दासो को यहां का वासी कहते हैं, परंतु यह बात बहुत विवादास्पद है कि 
आये बाहर से आकर यहाँ बसे थे श्नौर यहा के वासियों को वे दास 
कहते थे। श्री पी०टी० श्रीनिवास आयगार अपने 'माधवाचाय भाष्य सहित 
यजुर्वेद' में लिखते हें--“जिन मत्रो मे श्रार्य, दास और दस्यु शब्द श्राये हैं 
उनकी सावधानी से परीक्षा करने पर पता लगता है कि ये शब्द वश के 
या नस्ल के नही वरन्‌ धर्म या मत के द्योतक हैं। थे शब्द सबसे श्रधिक 
ऋग्वेद में मिलते हैं । वहा आर्य-शब्द ३४ बार श्राया है। ऋग्वेद मे कुल 
१,५३,६७२ छाब्द हैं। इतने शब्दो में आये '-शब्द का सिर्फ ३४ बार आना 
ही इस बात का प्रमाण है कि जो लोग अपने को झा कहते थे, वे आक- 
मणकारी नही थे, जिन्होंने देश को जीतकर यहां के आ्रादि-वासियों-->दास-- 
का नाश किया। कारण यह है कि भ्राक्रमण करने वाली जाति स्वभावतः 
अपनी सफलताझो' की निरंतर डींग हांका करती है, जो इतने बड़े ग्रंथ 
डरे 
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में कहीं नही है ।” श्रीयुत्‌ झ्रायंगार का यह कथन सत्य प्रतीत होता है, 
परंतु भ्रगर यह मान भी लिया जाय कि आर्य लोग बाहर से श्राये थे, तो 
भी जैसा हम पहले लिख आये हैं, आर्य श्रौर दास--ये दो नस्‍्लों के नाम 
तो हैं ही नही । श्रगर ये दो नस्‍्ले होती, तब '“क्ृण्वन्ती विश्वमार्यम्‌-- 
सबकी झाय बनाझो--यह बात तो नहीं कही जा सकती । सबको अपने 
विचार का तो बनाया जा सकता है, अपनी नस्ल का तो नही बनाया जा 
सकता । भ्रगर कोई कहे कि सबको नीग्रो बना दो, तो क्‍या यह बात 
कही सिरे बठती है ? बाकी रहा 'वर्ण'-दब्द का 'रग' अर्थ होना । जो लोग 
भूशुजी का वह इलोक उद्ध त करते हैं जिसमे उन्होने कहा है कि ब्राह्मणों 
का रंग सफ़ेद और छूद्रो का काला होता है, उन्हे भृभुजी ने स्वयं शाति- 
पर्व के १८८वें अध्याय के १०वें इलोक मे उत्तर दे दिया है--'न विश्ये- 
षोस्ति वर्णाना सर्व ब्राह्ममिद जगत्‌ ब्रह्मणा पूर्वसुष्ट हि कमंभिवेणंता 
गतम्‌--वर्ण मे सफेद, लाल, पीला, काला भेद कही नहीं दीखता । 
ब्राह्मण काले और शूद्र गोरे भी दिखाई देते है, इसलिए वर्ण-भेद रग के 
ऊपर आश्वित नही है, कर्म पर ग्राश्नित है। कर्म से ही भिन्‍न-भिन्‍न वर्ण 
बने हैं । भुग़्॒जी का पहला कथन पूर्व-पक्ष है, और यह दूसरा कथन उत्तर- 
पक्ष है । यह हम पहले ही लिख आये हैं कि 'वर्ण-शब्द का अर्थ रंग है 
ज़रूर, परतु वर्ण-ब्यवस्था मे 'वर्ण-शब्द का श्रर्थ रग न होकर “चुनना' 
अर्थ है । चुनना--अ्रर्थातू, जीवन का पेशा चुनना । 

(घ) नेसफ़ील्ड तथा इंबटसन का व्यवसायात्सक-सिद्धान्त (४०आमी- 
णते 5 87०0 प्री09७४8009'8 000००७४07४) +0७०7७)--क्ुुछ विद्वानों का 
कहना है कि प्रत्येक समाज में व्यवसायों के आधार पर मनुष्यों का 
वर्गीकरण हुआ करता है। जो व्यक्ति किसी खास पेशे, किसी खास 
व्यवसाय, किसी खास घछघे को करते हैं, वे अपनी सन्‍्तान को उसी पेशे, 
व्यवसाय या घधे की शिक्षा देते हें। इस प्रकार खास-खास पेशे करने 
वाले खानदानों के अलग-अलग समूह बन जाते हैं। पाव्चात्य देशो में 
पेशों के जो समूह बने, उन्हे 'व्यावसायिक-सघ' (७एा08) कहा जाता 
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था । इन सघो के बनने का आधार नस्ल नही होता था, एकनसा पेशा 
होता था । भारतवर्ष में भी इस प्रकार के एक-से पेशे के संघ बने, श्रौर 
वे सघ ही जातियाँ कहलाई । ब्राह्मण का पेशा करने वाले ब्राह्मण, 
क्षत्रिय का पेशा करने वाले क्षत्रिय, वैश्य का पेशा करने वाले वेश्य 
झौर शूद्र का पेशा करने वाले छाद्र कहलाये। सुनार, लोहार भ्रादि 
जातियाँ इसी प्रकार भिन्‍न-भिन्‍न पेशो से बनी । पिता अपने पुत्र को अपने 
पेशे के रहस्य बतलाता था, इसलिए पुत्र उस पेशे मे कुशल होता था । 
इस प्रकार ये पेशे वश-परम्परा से चलने लगे, पेशों के वश-परम्परा से 
चलने के कारण जाति-व्यवस्था भी वश-परम्परा से चल पड़ी। पेछ्े के 
लोग दूसरो को अ्रपना रहस्य नहीं बतलाना चाहते थे, इसलिये अपने 
पेशे के लोगों भ्रर्थात्‌ श्रपनी जाति मे ही विवाह करते थे, जाति से 
बाहर नही । इस सिद्धान्त के सबसे बडे समर्थक श्री नेसफील्ड (९०४००) 
तथा श्री एबटसन (7780०0807) हैं । 

इसी दृष्टिकोण का समर्थन करने वालो का कहना है कि समाज 
में 'श्रम-विभाग का नियम! (/शअं०) ० ]80007) काम करता है। 
भारत मे जाति-व्यवस्था को जारी करने वालों ने 'श्रम-विभाग' के इसी 
प्राथिक-नियम को समाज मे क्रियात्मक रूप दे दिया था और भिन्‍न- 
भिन्‍न व्यवसायों को श्रम मानकर उनका ब्राह्मण-क्षत्रिय-वश्य-घूद्र तथा 
ब्रन्य जाति-उपजातियो मे वर्गीकरण कर दिया था । इन व्यवसायो से 
जाति तथा इनके श्रवान्तर भेदो से उपजातियो का निर्माण हुआ । 

जहाँ तक व्यवसायों को आधार बनाकर जाति-व्यवस्था के निर्माण 
का सम्बन्ध है, यह भ्रइन उठ खडा होता है कि पाद्चात्य देशो मे भी तो 
व्यवसायों को आधार बनाकर व्यावसायिक-सघ' (७708) बने थे, 
फिर वहाँ जाति-व्यवस्था का निर्माण क्‍यों नहीं हुआ ? यह प्रथा सिर्फ 
ग्रपने देश मे ही क्‍यों उत्पन्न हुई ? 

(8) गिलबर्ट का भोगोलिक सिद्धान्त (आ0670१8 686ट78ए7०७) 
४ा०ण७)--कुछ विद्वानों का कहना है कि जाति-व्यवस्था का श्राधार 
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भौंगोलिक है । उदाहरणारथ, सरस्वती के किनारे रहने वाले ब्राह्मण 
सारस्वत कहलाये, कन्नौज मे रहने वाले कनौजिये। इस विचार के 
समर्थकों में श्री गिलबटे (0०४) का नास विशेष रूप से 
उल्लेखनीय है। 

भौगोलिक सिद्धान्त के विषय में यह आपत्ति की जाती है कि 
अनेक उप-जातियाँ तो भूगोल की दृष्टि से बनी प्रतीत होती हैं, परल्तु 
ब्राह्मण श्रादि जातियो का तो भूगोल से कोई सम्बन्ध नहीं दीखता । 

(च्ञ) राइस का टोटम का सिद्धान्त (छा0०'8 'ण6फाउव0 
#09007५)--कुछ बिद्वानो का कहना है कि जाति-व्यवस्था का आधार 
टोटम है । टोटम क्‍या है ? जातियाँ अपने वश को खोजती-खोजती 
किसी कल्पित पूर्वज को ढृढ निकालती हैं। कोई अपना प्रारम्भ साप 
से, कोई आराम के पेड से, कोई इसी तरह के अन्य किसी पूर्वज से 
बतलाता है । इसी कल्पित-पूवंज को टोटम कहते हैं । 

टोटम-सिद्धान्त के विषय मे यह आपत्ति है कि जगली जातियों मे 
तो यह ठीक प्रतीत होता है, किन्ही-किन्ही उप-जातियों मे भी शायद 
यह ठीक जँच जाय, परन्तु ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य, शृद्र आदि जिस 
जाति-व्यवस्था पर हम विवेचन कर रहे हैं उस पर यह ठीक नही 
बठता क्योकि इनका 'टोटम' से कोई सबन्ध नहीं । 

(छ) हृट्टून का बहु-कारणतावाद (प्र॒द्रा।07 75 'ैप[4एछ)6 (॥००:४)-- 
जाति-व्यवस्था के हमने ऊपर जो अनेक कारण लिखे उनमे से कौन-सा , 
एक जाति की व्यवस्था में कारण बना होगा--यह तो नहीं कहा जा 
सकता । इनमे से सबका थोडा-थोडा हिस्सा जाति-व्यवस्थां को उत्पन्न 
करने में अवश्य रहा होगा---यही कहा जा सकता है। यद्यपि हट्टन का 
कहना यह है कि आर्यो के भारत मे आने से पहले ही यहाँ की सामाजिक 
रचना विषमता के आधार पर पहले से ही बनी हुई थी, झ्रार्यों ने सिर्फ 
उस सामाजिक विषमता पर ब्राह्मण, क्षत्रिय आदि पेशों की पैबन्द चढा 
दी, फिर भी उसका कहना है कि यहाँ की जाति-व्यवस्था को वतंमान 
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रूप देने मे एक नही श्रनेक कारणों ने सहयोग दिया है । किस कारण 
का कितना हिस्सा जाति-व्यवस्था के उत्पन्न करने में रहा होगा--यह 
गवेषणा का एक श्रच्छा विषय है । 

जाति-प्रथा की उत्पत्ति मे हमारा जो मत है वह हम इस अध्याय 
के प्रारम्भ में ही दे आये हैं । 


६. जाति-व्यवस्था के कार्य 
(#'प१0०0०॥४8 ए[ (8४४६७ 59800०॥0) 
जाति-व्यवस्था के कार्य श्रच्छे भी हो सकते है, बुरे भी । इन दोनो 
का यहाँ सक्षिप्त-सा वर्णन कर देना अप्रासगिक न होगा। जाति- 
व्यवस्था के अ्रच्छे कार्यों को हम 'जाति-व्यवस्था के ग्रुण' तथा बुरे कार्यो 
को 'जाति-व्यवस्था के दोष---इन शीर्षकों से लिखेगे । 
[ जाति-व्यव्स्था के गुरत ] 

(क) मानसिक-निद्चिचन्तता (?8ए7०४80०ट०७॥ 5000७४9)--जाति- 
व्यवस्था का सबसे बडा ग्रण यह है कि जाति का जो सदस्य होता है 
उसे अपने भविष्य के कार्य-क्रम की कोई चिन्ता नहीं रहती । जाति की 
जो परम्पराएँ हैं उन्ही की लेकर व्यक्ति जीवन में आगे-भ्रागे कदम 
रखता जाता है, उसके लिए मानो सारा-का-सारा प्रोग्राम पहले से बना 
बनाया है, शादी-ब्याह, खाना-पीना, रहन-सहन, रीति-सस्कार---इन 

” सबके लिये उसे कोई चिन्ता नही करनी, यह सारी चिन्ता का भार 
बिरादरी सदा अपने ऊपर लिये रहती है । ४ 

(ख) ब्राथिक-निश्चिन्तता (॥00007४0० 56०ए779)--आ्राज उद्योग- 
धन्धे की समस्या हर व्यक्ति को परेशान करती है, परन्तु जाति-व्यवस्था 
में हर व्यक्ति का धन्धा निश्चित है। भगी के लड़के को भगी का काम 
करना है, कहार-बढ़ई-सुनार के लडके को अपना परम्परागत धन्धा 
करना हैँ । इसमें जो-कुछ प्राप्त हो, गया उसी को वह बहुत मानता हूँ । 
जाति क्योकि जन्म से आती है इसलिये ऊँची जाति मे जन्म लिया तो 
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भी सन्‍्तोष, नीची जाति में जन्म लिया तो भी सनन्‍्तोष करना होता है, 
यह सोचकर सन्‍्तोष करना होता है कि पिछले जन्म के कर्मों के कारण 
नीच जन्म मिला, श्रब कर्म का फल भोग लेगे तो अगले जन्म में उच्च 
वश में जन्म मिलेगा । जाति-व्यवस्था मे हर युवक को धन्घे की तलाश 
नही करनी पड़ती, बाप-दादा का धन्धा उसका धन्धा होता है । 

(ग) सामाजिक-सुरक्षा (50०७७) 86०7७/७)-- आज वृद्ध, श्रपग, 
अनाथ, विधवा के लिये सामाजिक-सुरक्षा के भिन्‍न-भिन्‍न प्रयत्न हो रहे 
हैं। बृद्धों के लिये वृद्धालय, अनाथों के लिये श्रनाथालय, विधवाओो के 
लिये विधवाश्रम खुल रहे हैं । जाति-व्यवस्था मे इस प्रकार के असमर्थ 
व्यक्तियों का पालन-पोषण जात-बिरादरी करती थी । 

(घ) संगठन (80०0 एर9)--जाति-व्यवस्था मे जाति के 
सदस्यो का आन्तरिक-सगठन बडा दृढ होता है । जाति के मुखिया लोगो 
ने जो निश्चय कर दिया वह सबको मान्य होता है। बिरादरी अ्रगर 
हडताल का मिशिचय कर दे, तो किसी की मजाल नही जो हडताल के 
विरुद्ध चूं भी कर सके । आजकल की मजदूरों की हडतालो और बिरा- 
दरी की हंडताल में यह भेद है कि मजदूरों मे दो पार्िथाँ बन सकती हैं, 
परन्तु बिरादरी की हडताल मे दो पार्टियाँ नही बनती। बिरादरी की 
बात जो नहीं मानता उसे बहिष्कृत कर दिया जाता है, उसका हुकक्‍्का- 
पानी बन्द कर दिया जाता है, उससे रोटी-बेटी का व्यवहार तोड दिया 
जाता है । इस दृष्टि से जाति का संगठन एक जबर्दस्त सगठन है। 
राजनतिक दल जात-बिरादरी के श्राधार पर वोट माँगते हैं, श्रौर भारत 
जँसे देश मे जहाँ जात-बिरादरी का भूत हर-एक पर सवार है जाति के 
ग्राधार पर वोट ज्यादा लिये और दिये जा सकते हैं । 

(कह) भिन्‍न समुदायों को एकता में,बांघना (070ए 70 कांरछएशा३)- 
भारतीयो की जाति-व्यवस्था मे एक खास बात यह है कि यह जातियो 
के भिन्‍त-भिन्‍न समूह होते हुए भी उन्हे एक सूत्र मे बाँध देती है ! उदा- 
हरणाथं, बाहर से आये हुए शक, हुण आदि और अपने देश के भ्रन्दर 
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के जो लोग भी हैं--इन सबको हिन्दुओं की जाति-व्यवस्था मे इस तरह 
पिरो दिया गया है कि वे सब अलग-अलग होते हुए भी हिन्दू-धर्म का 
श्रग माने गये हैं । हिन्दुओं की जाति-व्यवस्था मे हर-एक को स्थान है । 
हिन्दू हर-एक के साथ रोटी-बेटी का व्यवहार तो नहीं कर सकता, परन्तु 
अपनी जाति-व्यवस्था में हर-एक को स्थान अ्रवश्य दे सकता है । अगर 
ईसाई हिन्दू होना चाहता है तो हिन्दू रोटी-बेटी का व्यवहार तो 
उसके साथ नहीं करेगा, परन्तु उसे “ईसाई-हिन्दू'! की जात श्रवश्य दे 
देगा । इस प्रकार जो ईसाई-हिन्दू बनेंगे, वे आपस मे रोटी-बेटी का 
व्यवहार कर सकेंगे, दूसरो के साथ नहीं। इस तरह की है यह 
जाति-व्यवस्था । 
[ जाति-व्यवस्था के दोष ] 

(क) श्रराष्ट्रीयता (॥४४-7800०॥७॥970)--जा ति-व्यवस्था में जहाँ 
यह ग्रुण है कि यह छोटे-छोटे समूहो मे एकता उत्पन्न करती हूँ, वहाँ 
इसमे यह दोष है कि यह बड़े समूह का निर्माण नही होने देती, खासकर 
एक राष्ट्रीय-भावना के उत्पन्न होने मे बाधक बन जाती हूँ । जहाँ राष्ट्री- 
यता की भावना की बात हुई, वहाँ छोटे-छोटे समूह अपमे-अपने स्वार्थों 
के कारण इस बज्कार लडने-भंगडने लगते हैं कि बडी बात हो ही नहीं 
पाती । बनिये बनिये के दृष्टिकोण से, खत्री खत्रियों के दृष्टिकोण से जब 
बात करेगे, तब राष्ट्रीयता के दृष्टिकोण की बात कहाँ हो सकती है ? 

(ख) शोषण (ए़फ्ञाणा&9४०7)--जाति-व्यवस्था मे ऊंच-नीच 
का भाव सदा बना रहता है| यह ऊच-नीच का भाव कर्म पर आश्रित 
न होकर जन्म पर आश्चित होता है । इसका मतलब यह हुआ कि जाति- 
व्यवस्था मे कुछ व्यक्ति सदा जन्म के कारण ऊँचे और कुछ जन्म ही के 
कारण सदा नीचे माने जाते हैं । परिणामस्वरूप उच्च-कुल के लोंग सदा 
नीचे कहे जाने वाले वर्ग का शोषण करते रहते हैं । प्रछृतपन की बीमारी 
इसी जाति-व्यवस्था की उपज है। हिन्दू-समाज की जाति-व्यवस्था के 
कारण श्रछूत कहे जाने वाले वर्ग का सदा जोषण हुआ है। जाति- 
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व्यवस्था के इन अत्याचारों का परिणाम है कि अनेक तथाकथित निम्न- 
जाति के लोग ईसाई तथा मुसलमान बन गये । 

(ग) भ्रप्रगतिशीलता (888७० 502609) जाति-व्यवस्था पर भ्राश्वित 
समाज प्रगतिशील नही रहता । सब-कुछ पहले से निश्चित है । रीति- 
रिवाज क्‍या होगे, रहत-सहन कैसा होगा, झ्राथिक-दृष्टि से व्यक्ति किस 
प्रकार का उद्योग-धन्धा करेगा, कहा शादी-ब्याह करेगा, क्‍या करेगा, 
क्या नही करेगा--सब-कुछ जब व्यक्ति के लिए पहले से निश्चित है, 
तब बह अपने दिमाग को किसी बात के लिए तकलीफ क्यो देगा ? ऐसे 
समाज में व्यक्ति मे क्रियाशीलता नही रहती, प्रगतिशीलता नही रहती, 
वह अपने उद्योग से आगे नही बढ सकता । 

(घ) प्रप्रजातान्त्रिक (370-१०770००७४४०)---१५ अगस्त १९४७ को 
भारत स्वतन्त्र हुआ । उससे पहले ग्रग्न जो के काल मे तो प्रजातन्त्र का 
कुछ काम ही नहीं था, उसके बाद इस दिशा मे कदम उठाया गया। 
इस बीच जो संविधान बना, वह २६ जनवरी १६५० को सम्पूर्ण भारत 
पर लागू हुआ । इस संविधान की कुछ विशेषताएँ थी जिनमे से जिस 
विषय पर हम विचार कर रहे हैं उससे सम्बन्ध रखने वाली विशेषताएँ 
हैं--ग्राधारभूत अधिकार (फग्रातेबश०ा४छो स्िट्ठा॥8) । 

ग्राधारभूत-प्रधिकार' का मतलब है--कानून की दृष्टि से व्यक्ति 
व्यक्ति मे कोई भेद नहीं होगा, कोई बडा नही, कोई छोटा नही, धर्म, 
वह, जाति, लिंग के कारण मनुष्य-मनुष्य मे भेद नहीं माना जायगा, 
सब बराबर होगे, हर किसी को वोट का अधिकार होगा । यह श्रधिकार 
ऐसा है जिससे जाति-व्यवस्था की जड में कुठाराघात होता है | जाति- 
व्यवस्था, श्रौर प्रजातन्त्र के सिद्धान्त पर माने गये आधारभूत-प्रधिकार' 
--दोनो एक-दूसरे से विरोधी चीजें हें । अगर आधारभूत-भ्रधिकारो के 
अनुसार भारत के हर व्यक्ति को, चाहे वह ब्राह्मण हो, चाहे चमार हो, 
एक-सा माना जाय, तो जाति-व्यवस्था खत्म हो जाती है, श्रगर जाति- 
व्यवस्था के अनुसार मनुष्य-मनुष्य मे जन्म के कारण भेद माता जाय, 
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तो 'प्राधारभूत-म्रधिकार' खत्म हो जाते हैं । इन दोनों का मेल- वही 
बैठता । वर्तमान-युग में क्योकि प्रजातन्त्र का ही बोलबाला होगा इसलिए 
धीरे-धीरे जाति-व्यवस्था समाप्त हो जायगी--इसमे कोई सन्देह नही । 
इसमे भी सन्देह नहीं कि जैसी हालत अ्रभी तक है उप्तमे चुनावों के समय 
लोग प्रजातान्त्रिक सिद्धान्तो को दृष्टि में रखकर वोट नहीं देते, अपनी 
जात-बिरादरी को सामने रखकर वोट देते हैं। भारत मे अ्रसली प्रजातन्त्र 
तभी चलेगा जब जात-बिरादरी के सकुचित हित को भुलाकर लोग देश- 
हित की विद्ञाल दृष्टि से सोचने लगेगे । 


७. जाति-प्रणाली तथा भारतीय मुसलमान 
(क ) सुसलमानों में विवाह-संबंध में ऊ च-तीच का भेद--इस्लाम 
में विश्व-बन्धुत्व का सिद्धान्त ग्राधारभूत माना जाता है। हज़रत 
मुहम्मद के श्रनुसार इन्सान और इन्सान से भेद करना अनुचित है। 
सब मनुष्य एक-समान हैं, उनमे ऊंच-नीच का भेद नहीं है । यह विचार 
जाति-व्यवस्था के विचार से उल्टा है| जाति-व्यवस्था मे तो जन्म से 

ही कोई ब्राह्मण, कोई क्षत्रिय, कोई वश्य श्रौर क्रोई शूद्र है । 
जाति-व्यवस्था के इस रूप से तो इस्लाम अछत है, परन्तु श्रसल 
में देखा जाय, तो जाति-व्यवस्था का आधारभूत-तत्व ब्राह्मण-क्षत्रिय- 
वेश्य शूद्र न होकर मनुष्य का मनुष्य से भेद है। जहा मनुष्य का 
मनुष्य से सामाजिक-दृष्टि से भेद पाया जाता हूँ वहा जाति-व्यवस्था 
को किसी-न-किसी रूप में माना जाता हैँ। जो लोग मनुष्य का 
सनुष्य से भेद करते हैं, वे एक-दूसरे को छूने से परहेज करते हैं, एक 
दूसरे के साथ उठने-बेठने से, खाने-पीने से, एक-दूसरे को विवाह में 
अ्रपनी कन्या देने से परहेज़ करते हैं। इन दृष्टियों से देखा जाय, तो 
यद्यपि मुसलमानों में हिन्दुओ की तरह उतनी कट्टरता नही है, तो 
भी ग्रन्तविवाह के क्षेत्र मे उनमे भी ऊंच-तीच का भेद विद्यमान है । 
उदाहरणायं, श्री रामधारी सिंह दिनकर ने अपने 'सस्क्ृति के चार 
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अ्ध्याय'-नामक ग्रन्थ मे 'मुस्लिम-काल में सामाजिक-संस्कृति का 
स्वरूप--इस प्रध्याय में लिखा है, “हिन्दुओं की जाति-प्रथा ने भी 
मुस्लिम-समाज को प्रभावित किया और मुसलमान भी शरीफ़ और 
रज़ील जातो का भेद करने लगे एवं जुलाहों और घनियों के साथ 
शरीफ जात वालो को खाने-पीने मे श्रापत्ति होने लगी ।” “हिन्दुओं 
की देखा-देखी, मुसलमानों मे भी ऊच-नीच का भेद चलने लगा एवं 
यह प्रथा प्रचलित हो गई कि सय्यद शेख की बेटी ले सकता है, किन्तु 
शेख सय्यद की बेटी से ब्याह नहीं कर सकता ।” 

(ख) सुसलमातों में ऊ च-नीच के सामाजिक-भेद का कारण-- 
यद्यपि इस्लाम मे मनुष्य-मनुष्य के ऊच-नीच के भेद को स्वीकार नही 
किया गया, तथापि इस्लाम में यह भेद किसी-त-किसी रूप में पाया 
जाता है। इसका कारण कया है ? इसका कारण यह है कि इस्लाम 
जब भ्रन्य देशों मे श्राक्नता बनकर पहुंचा, तब वहा जाकर यद्यपि 
इसने दूसरे देश वालो को इस्लाम धर्म मे दीक्षित कर लिया, तो भी 
विजेता श्रौर विजित की भावना हर जगह बनी रही । जो लोग 
मुहम्मद साहब के रक्‍त के थे, या उनके सबधी थे, या उनके समय के 
साथी थे, वे तथा उनके वशज सदा अ्रपने को दूसरों से बडा समभते रहे 
झ्रौर इस बडप्पन के कारण ही वे भ्रपनो तथा दूसरो में भेद करते रहे । 
जो विजित थे, उन्होने यद्यपि इस्लाम स्वीकार कर लिया, तो भी अपनी 
स्वतन्त्र-सत्ता बनाए रखने के लिए वे भी अपनो मे ही ब्याह-शादी करते 
रहे, इसलिए एक तरह की जात-पाँत इन लोगो मे बनी रही । जब 
इस्लाम भारत में श्राया, तब तो इस्लाम का जात-पाँत से प्रभावित होना 
और भी आसान हो गया । यहा तो जाति-व्यवस्था थी ही । इसका 
प्रभाव यह हुआ कि मुस्लिम आक्रान्ताओं मे भी एक तरह से तीन 
सामाजिक श्रेणिया बन गई । इतिहासकार श्रन्सारी के कथनानुसार 
भारत में मुसलमानों मे जो सामाजिक भेद-भाव उत्पन्न हो गया उसे तीन 
भागों में विभकत किया जा सकता है। वे भाग क्या हैं ? 
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(ग) भारत में सुसलमानों में ऊच-तीच के तीन भेद--अ्रन्सारी 
के कथनानुसार भारत में मुसलमानों के तीन वर्ग बन गए । एक वर्ग तो 
बह है जो उच्च जाति के मुसलमानों का है, ये मुसलमान अपने को 
विजेता मुसलमानों का वशधर बतलाते हैं, अरब या ईरान से श्राया 
हुआ बतलाते हैं, श्रपणा किसी-न-किसी प्रकार का सम्बन्ध 
हजरत मुहम्मद से जोडते हें। इन्हे 'पशरफ़' कहा जाता है, 
अशरफ--अर्थात्‌ 'शरीफ--जिनका जिक्र हम ऊपर कर शक्राए हैं। 
इन शरीफ सुसलमानों के बाद सामाजिक स्थिति में दूसरे दर्जे पर वे 
मुसलमान आते हैं जो उच्च जाति के हिन्दू थे, परन्तु मुसलमान हो 
गये । इनको क्योकि 'शरीफ'-दर्ज के मुसलमान अपने में शामिल नहीं 
करते इसलिए इनका दर्जा दूसरा है। तीसरे दर्जे में हिन्दुओं की वे 
छोटी-मोटी जातिया आ जाती हैं जो उच्च-दर्जे के हिन्दू नही थे, नीचे 
दर्ज के थे, और मुसलमान हो गये । 

उक्त विवेचन से स्पष्ट है कि यद्यपि मुसलमानों में हिन्दुश्नों की 
छूत-छात नही है, खाने-पीने शौर हुक्के का परहेज भी नहीं है, इस 
दृष्टि से हिन्दुश्नो की-सी जाति-प्रणाली भी नहीं है, तथापि उनमें वशगत 
ऊच-नीच का भेद मौजूद है, ब्याह-शादी में भी जन्मगत भेद को ध्यान 
में रखा जाता हैं--इसलिए इन श्रद्ों में उनमें भी जाति-प्रणाली के 
ये दो श्राधार भूत तत्व---जन्मगत-भेद तथा सामाजिक-स्थिति पर झाश्नित 
ब्याह-शादी का भाव--मौजूद है । 

८. जातिवाद 
(९४8०8 ) 

हमने अभी कहा कि मुसलमानों मे यद्यपि हिन्दुओं की तरह की 
जाति-प्रणाली नहीं है, तो भी उनके जाति-प्रणाली के कई तत्व मौजूद 
हैं, उनमे ऊँच-नीच की भावना मौजूद है। इस भावना को जाति-प्रणाली 


तो नही कहा जा सकता, परन्तु जातिवाद कहा जा सकता है । तो फिर 
जातिवाद क्‍या है ? 
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(क) जातिवाद को परिभावषा--जातिवाद किसी एक जाति या 
मानव-समूह के सदस्यो की उस भावना को कहते हैं जो अपने देश या 
अपने सम्पूर्ण समाज का हित सामने नही रखती, अपितु अपनी जाति या 
अपने से सम्बन्धित छोटे समूह के सदस्यों के हित को सामने रखती हैं। 
यह ज़रूरी नहीं कि यह भावना हिन्दुओ की-सी जाति-प्रणाली का ही 
रूप धारण करे। जहा-जहा देश भर के या अपने सम्पूर्ण समाज के हित 
को सामने रखने के स्थान में अपनी जाति, श्रपनी बिरादरी, अपने धर्म 
या अपने छोटे-लसे समाज का हित सामने रखकर व्यवस्था बनेगी, 
बहाँ जातिवाद कहा जा सकेगा । इस जातिवाद का परिणाम यह होता 
हैं कि लोग अपनी-म्रपनी जाति को दृढ़ बनाने का प्रयत्न करते हैं, 
उसके सदस्यों का आपस में सम्पर्क होता है, जाति के सदस्य आपस मे 
ही शादी-ब्याह करते हैं, श्रपने दायरे से बाहर नही जाना चाहते । 

(ख) जातिवाद के कारण--मनुष्य इकला भी नहीं रह सकता, सारे 
ससार का होकर भी नही रह सकता । इकले रहने से उसके कारोबार 
नहीं चल सकते, झौर सारे ससार का बनकर समुद्र में पानी के बूंद ' की 
तरह वह अपने को खो देता है। इसलिये श्रपने कारोबार चलाने के 
लिए, अपना परिवार बनाये रखने के लिए, शादी-ब्याह का चक्र चलाये 
रखने के लिए, अपने नजदीकी सहायको का दायरा खडा करने के लिए 
वह एक समूह को अ्रपना लेता है, इसी मे अपने व्यवहार चलाता हूँ, 
यही उसका जाति का दायरा कहलाता हूँ। इस प्रकार के दायरे 
आजकल की परिस्थितियों में बन भी रहे हैं, टूट भी रहे हें । क्यो बन 
रहे हैं और क्‍यों टूट रहे हैं इसके भी कारण हैं । वे कारण क्‍या हैं ? 

0) उद्योगीकरण तथा नगरीकरश -पहले कभी लोग अपनी 
जात का ही पेशा करते थे परन्तु झ्ाज उद्योग बढ रहे हैं, नगरो का 
विकास हो रहा है, सब लोग गाव से नगर की श्रोर जाना चाहते हैं। 
गांव में वे श्रपने सीमित-क्षेत्र मे थे, हर समय जात-बिरादरी वा भूत 
सवार रहता था, जब वे शहर मे जाते हैं तब उनका जात-बिरादरी 
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से सम्बन्ध टूट जाता है, नये-नये लोगो के बीच मनुष्य जा पडता है। 
परन्तु जातिवाद की जो भावना नगर में जाकर टूट गई थी, वह वहां 
की परिस्थितियों से फिर जाग भी जाती है । इतने बडे नगर मे मनुष्य 
अपने को इकला-सा अनुभव करने लगता है, कोई मुसीबत में साथ देने 
वाला नहीं दीखता । ऐसी हालत में फिर वह श्रपनी जाति वालों की 
तलाश करता है, अपने गाव वाले, भ्रपनी जात-बिरादरी वाले, ऐसे लोग 
जो ज़रूरत के वर्त उसका साथ दें । यही कारण है कि बड़े-बड़ शहरो 
में जातीय-सगठन बनते दिखाई देते हैं---गौड ब्राह्मण सभा, सारस्वत 
महामण्डल, अ्रग्रवाल सभा इत्यादि । उद्योगीकरण तथा नगरीकरण से 
लोग नगरों में जाते है, और वहा नगरो को परिस्थितिया जातिवाद को 
तोडने तथा बढावा देने---दोनो मे हाथ बंटा रही हैं । 

(0) झ्राजीविका की समस्या---झआजीविका की समस्या को हल 
करने के लिए भी जातिवाद का सहारा लिया जाता है। पहले कभी 
जातिया आजीविका का प्रश्न भी हल करती थी । प्रत्येक जाति का एक 
पेशा होता था, उस जाति मे जो पैदा हुआ उसको पेशा हूढने की 
जरूरत नही थी, उसकी जाति का पेशा उसका पेशा था। ब्राह्मण के 
लडके को पधियाई ही करनी है, और कुछ नही, क्षत्रिय के लडके को 
फौज मे भर्ती होना है, बनिये के लडके को दुकानदारी करनी है। श्राज 
की कश्मकश के युग मे यह अवस्था नहीं रही। ब्राह्मण का लडका 
पश्चियाई से सतुष्ट नही, वह सरकारी नौकरी करना चाहता है। यही 
हाल और जातियो का है। इस युग मे जाति का पेशे के साथ अब तक 
जो सम्बन्ध चला आ रहा था वह टूट गया है, परन्तु जहां वह सम्बन्ध 
टूटा है वहा फिर से वह सम्बन्ध बनता भी जा रहा है| वह कंसे ? वह 
इस प्रकार कि जब कोई ब्राह्मण या किसी जाति या धर्म का कोई 
व्यक्ति उच्च पद पा लेता है तब वह झपनी जाति के लोगो का स्तर 
ऊँचा करने के लिए उन्हे सहारा देने लगता है । श्रगर कोई दलित-वर्ग | 
का व्यक्ति मिनिस्टर बन गया, तो वह अपनी जात-बिरादरी वालो 
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की जितनी सहायता कर सकता है, करता है, जहाँ तक उसका बस 
चलता हूँ भ्रपनी जात वालो को नौकरिया देता है । कायस्थ कायस्थो को 
हृढते हैं, काइमीरी काश्मीरियों को, भिन्‍न-भिन्‍न जात वाले अपनी 
जात वालो को । नौकरियां हू ढने वाले भी इस बात का पता लगाते 
रहते हैं कि उनकी जात का कौन बडा श्रफ़सर कहाँ लगा है। इन सब 
लोगों का ऐसा करना स्वाभाविक भी है। जब तक वे श्रपनी सारी 
जाति का आजीविका का श्राथिक-स्तर ऊंचा नही कर लेते तब तक 
अपने लडके-लडकियो के शादी-ब्याह की समस्या उनके सामने बनी 
रहती है। इस सब से भी जातिवाद को पनपने का अ्रवसर 
मिलता है । 

(ग) जातिवाद के परिसशामम--उक्‍त कारणों से जातिवाद बढ 
रहा है--हिन्दुओ में, मुसलमानों मे, सिकक्‍खों, ईसाइयो, पार सियो-- 
सभी मे बढ रहा है । हमे यह देखना है कि जातिवाद के इस प्रकार 
बढ़ने के क्‍या परिणाम हैं ? 

(0) जातिवाद राष्ट्रीयता तथा लोकतन्‍्त्र-भावना के विपरीत है-- 
जातिवाद का यह परिणाम है कि हम प्रत्येक क्षेत्र मे अ्रपनी जाति की 
बात ले बंठते हैं । स्कूलो-कालेजो में प्रबन्धक लोग श्रपनी जाति के 
लोगो को भरने लगते हैं । नगरपालिका, विधान-सभा आदि के चुनावों 
में श्रपनी जाति के लोगो को मतदान देने लगते हैँ । राष्ट्रीयता तथा 
लोकतन्त्र की भावना यह नही हूँ । राष्ट्रीयता तथा लोकतन्‍्त्र मे व्यक्ति 
सारे देश का हे, एक समूह का, एक जाति का नही । अभ्रगर मान 
लिया जाय कि श्रपनी जाति के वे लोग जिन्हे हम नौकरी मे भरते हें, 
या जिन्हें हम वोट देते हैं, सब-के-सब योग्य ही हैं, तब भी इसका 
यह परिणाम तो होता ही है कि इससे एक क्षुद्र भावना को हम 
बढावा देते हैं, राष्ट्रीयता तथा लोकतन्त्र की महान्‌ भावना को नष्ट 
करते हैं। है 
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(७) जातिवाद से श्रयोग्य व्यक्षिययों के हाथ में सत्ता श्लाती है--यह 
समभना कि हमारी जाति के सब लोग योग्य ही होगे, गुलत धारणा 
है । योग्यता का पट्टा किसी एक जाति का नहीं । योग्य व्यक्ति सब 
जातियो, सब समूहो मे पाये जाते हें । जातिवाद का भयंकर दुष्परिणाम 
यह होता है कि सब जगह अयोग्य व्यक्ति मर जाते हैं श्रौर कोई काम 
ठीक-से नही हो पाता । श्राज अपने देश में सब जगह कार्य की 
शिथिलता का मुख्य कारण यही है कि जातिवाद के शिकार होकर हनने 
सब जगह अपने भाई-भतीजे भर दिये हें ! 

(घ) जातिवाद को दूर करने के साधन--जंसा हमने पहले कहा, 
जातिवाद' हिन्दुओं की ही बीमारी नही, सब जगह भिन्‍न-भिन्‍न रूपो 
में पाया जाता है। इसे किस प्रकार समाप्त किया जाय--यह समाज- 
सुधारको के सम्मुख सबसे बडी समस्या है। “जातिवाद” से देश को 
बहुत हानि होती है इसलिये यह विचार करना आवश्यक है कि 
' यह कैसे समाप्त हो ? 

() जातिवाद को समाप्त करने के लिये जाति-व्यवस्था को समाप्त 
किया जाय--समाज-सुधारको में एक प्रबल-पक्ष यह है कि जब तक 
हर-एक अपने को ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य तथा शूद्र--इस रूप में मानता 
है, तब तक हिन्दुओ का जातिवाद समाप्त नही हो सकता । इसी दृष्टि 
से कई लोग अपने को किसी जाति के नाम से न कहकर '्रार्य--यह 
लिखते हैं | परन्तु कठिनाई यह हैं कि जाति-व्यवस्था हिन्दुओं मे इतना 
घर कर चुकी है कि लेखो-व्याख्यानों से यह निकल नहीं सकती । इसके 
अतिरिक्त जाति-ध्यवस्था को खत्म कर देने से जातिवाद समाप्त | 
जायगा--यह विचारास्पद बात है । जाति-व्यवस्था तो जातिवाद का 
ही परिणाम है। हमे जातिवाद की भावना समाप्त करनी होगी, तब 
जाति-व्यवस्था अ्रपने-आरप समाप्त हो जायगी, भ्रगर नहीं भी होगी तब 
भी जाति-व्यवस्था से जातिवाद के कुपरिणाम नही उत्पन्न होगे । 
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(5) कानून हारा जातियाद को समाप्त कियां' जाथ--दूसरा पक्ष 
यह है कि ग्रगर जातिवाद लेखो-व्याख्यानो-प्रचार से नही समाप्त होता, 
तो इसे कानून बनाकर समाप्त कर दिया जाय । इसी दृष्टि से भारत 
के संविधान के अनुच्छेद १५ विभाग २ के श्रनुसार सभी जातियों को 
बिना किसी भेद-भाव के सार्वजनिक स्थानों के इस्तेमाल की श्राज्ञा दी 
गई है, शौर १६ भनुच्छेंद के अनुसार सरकारी नौकरियों के लिये सबको 
बिना जाति तथा धर्म के भेद के समान भ्रधिकार दिये गये हैं । इसमे 
सन्देह नही कि इस प्रकार के कानूनों से जातिवाद के उन्मूलन मे पर्याप्त 
सहायता मिलेगी तथा मिल रही है । 

(7) भ्रन्तर्जातीय विवाहों द्वारा जातिवाद को समाप्त किया जाय-- 
जातिवाद को दूर करने का एक बडा साधन यह है कि भन्तर्जातीय- 
विवाहो को प्रोत्साहित किया जाय । जातिवाद के परिणामस्वरूप सबसे 
पहली बात यह होती है कि हम इस जाति में अपनी लडकी का विवाह 
नहीं कर सकते, उसमें नही कर सकते । इस प्रकार के नवयुवकों के 
तय्यार होने की ज़रूरत है जो जान-बूक कर अन्तर्जातीय विवाह करे । 
इससे जातिवाद की जडे धोरे-धीरे हिल जाने की सभावना है । 

(९) जाति-विमुकत समूहों का निर्माण किया जाय--एक सुकाव 
यह है कि नव-युवकों को प्रोत्साहित किया जाय जो श्रपने को किसी 
जाति का न कहें, हर प्रकार की जाति से अपने को विमुक्त कर लें । 
ऐसे समूह जितने बढते जायेंगे उतने ही वे दूसरों को प्रभावित कर शअ्रपने 
साथ मिलाते जायेंगे । इस प्रकार के समूहो से सिर्फ यह खतरा हूँ कि 
कही आगे चलकर ये स्वय एक प्रकार की जाति का रूप न धारण कर 
लें, परन्तु यह खतरा बहुत दूर का खतरा है, प्रभी इस प्रकार के समूहो 
से इस तरह का कोई खतरा नहीं हो सकता । 


अर्न 
१ वर्ण-व्यवस्था तथा जाति-व्यवस्था में क्या भेद है ? 


जातिनयवस्या डह 


२. जाति-ध्यवस्था के प्राधारभृत तत्व क्‍या हैं ? 

३. जाति-व्यवस्था के उत्पत्ति के सिद्धान्तों का वर्रान कीजिये। 

४. जाति-व्यवस्था के गुर तथा दोष कया हैं ? 

४. हिलुओं की जाति-व्यवस्था को कौन-सो विशेषताएं भारतोय 
सुसलमानों में मिलती हैं ? 

६. जातिवाद (088/05४) कया है ? इसके कारण, परिणाम तथा 
इसे बूर करने के साधन क्‍या हैँ ? 


र्‌ 
जाति-व्यवस्था में परिवर्तन के तत्व 
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जाति-व्यवस्था हमारी सामाजिक-रचना का इस समय एक अ्भिन्‍न 
अ्रग बनी हुई है । समझा यह जाता है कि यह व्यवस्था सनातन-काल 
से चली श्रा रही है, और सनातन-काल तक चलती चली जायगी । जब 
कभी इसमे परिवर्तन की झ्ावाज़ उठती है तभी यह कहा जाता है कि 
यह तो हिन्दू-धर्म की जड़ो मे कुठाराघात हैँ | असल मे यह बात नही 
है । जाति-व्यवस्था ही क्या, कोई भी सामाजिक-व्यवस्था ऐसी नही 
होती, जो सदा एक-सी बनी रहे । समय-समय पर समाज की भिन्‍न- 
भिन्‍न आवश्यकताएँ उत्पन्न होती रहती हैं, और उन आवश्यकताओं 
को पूरा करने के लिये समाजशास्त्री तथा नियम-निर्माता-श्रेणी के लोग 
भिन्‍न-भिन्‍न व्यवस्थाएँ बनाते रहते हैं। एक ही व्यवस्था मे भी समयानुसार 
परिवर्तेन होता रहता है । यह नियम जाति-व्यवस्था पर भी वैसा ही 
लागू हैं जैसा और व्यवस्थाओं पर । हमने यहाँ यह देखना है कि जाति- 
व्यवस्था का वर्तमान रूप क्या सनातन-काल से ऐसा ही चला शभ्राया है, 
या यह सामाजिक-संगठन हमारे समाज मे भिन्‍न-भिन्‍न रूपो में से होता 
हुआ वर्तमान रूप मे पहुँचा हैं । 
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अपने देश का इतिहास बहुत पुराना हैँ । इतिहासज्ञ लोग भिन्‍न- 
भिन्‍न घटनाओं के भिन्‍न-भिन्‍न काल बतलाते हैं । प्ुरातन-काल की 
किसी घटना के विषय में भी सब विद्वानो का एकमत नहीं हैं। हम 
यहाँ काल के भगडे में नही पडेगे | हमारे उद्देश्य के लिये इतना पर्याप्त 
है कि हमारा बहुत पुराना काल वैदिक-काल था, उसके बाद उत्तर-त्रंदिक- 
काल आया, फिर स्मृतियो का काल भ्राया, और अब वर्तमान काल हूँ । 
हमे यह देखना है कि जाति-व्यवस्था का विचार इन चारो काली मे 
क्या एक-सा रहा, या इन सब कालो में से भग्रुज्गता हुआ समय की 
आवश्यकता के ग्रनुसार यह भिन्‍न-भिन्‍न रूपो को धारण करता गया, 
इसमें समयानुसार परिवर्तत होता गया । हमारी स्थापना यह है कि 
अन्य विचारों के अनुसार यह विचार भी समय की आवधश्यकताओो के 
अनुसार बदलता गया, इसमें परिवर्तन.होता गया, यहाँ तक कि इस समय 
भी इसमे परिवर्तन हो रहा है, और समय की भ्रावश्यकता के अनुसार 
इसमे अ्रभी और ग्रधिक परिवर्तन होने की आवश्यकता है । जाति-व्यवस्था 
मे किस प्रकार परिबरतेन होता रहा हँ--यह आगे स्पष्ट हो जायगा । 


१. वेदिक-काल में जाति-व्यवस्था 
( श्रार्म तथा दास ) 

वैदिक-काल भारतीय इतिहास का प्राचीनतम काल समभा जाता 
हुँ । आयों की प्राचीनतम सभ्यता, सस्कृति तथा सामाजिक-व्यवस्था 
जानने के लिये इस काल के ग्रन्थों का अनुशीलन श्रावश्यक है । इस 
काल का सबसे प्राचीन ग्रन्थ ऋग्वेद हैं। हम पहले दर्शा आये है कि 
भारत की प्रारम्भिक--अ्रर्थात्‌ वैदिक-काल की--सामाजिक-व्यवस्था में 
समाज को दो भागों मे बाँठा गया था। वे दो भाग भे--आर्य तथा 
दस्यु । पादचात्य-विद्वानो का कथन है कि आये लोग भारत के झादि 
निवासी नही थे । वे विजेता बन कर यहां आये । यहा के श्रादि-निवासी 
कोई दूसरे लोग थे जिन्हें वेदों मे 'दरास' या 'दस्यु' कहा गया है। 


॥%२ भारतोय-सलामाजिक-संगठनत 


झार्यों ने दासों को जीत लिया और दास” या दस्यु' लोग श्रार्यों 
के अधीन भिन्‍्न-भिन्‍न बस्तियों में रहने लगे। झ्ायये|ं लोग दासों 
से घृणा करते थे। पश्रार्यों का रग गोरा था, दासो का काला; 
भ्रार्यों की नाक नोकीली थी, दासो की चपटी ॥ आर्य लोग विजेता 
बन कर श्राये थे इसलिये वे भ्रधिकतर सैनिक थे; दास लोग यहाँ 
के श्रादिशवासी थे, उन्हें जीता गया था इसलिये उनसे सब तरह का 
हाथ का तथा सेवा का काम लिया जाता था। श्रार्यों तथा 
दासों का यह सम्बन्ध ही दास-प्रथा का रूप धारण कर गया। 
पाइचात्य-विद्वानों का यह विचार ठीक है या नहीं--इस पर विद्वानों 
के भिन्‍न-भिन्‍न मत हैं। पाद्चात्य-विद्वानो से भिन्‍न श्रम्य भ्रमेक 
विद्वानों का मत है कि प्रायं लोग बाहर से नहीं श्रामे थे, यहीं के 
श्रादि-ननिवासी थे । भ्रगर बाहर से भी प्राये थे, तो भी 'प्रा्य' तथा 
दास--ये दो भिन्‍न-भिन्‍न जातियाँ, या ये दोनो भिन्‍न-भिन्‍न रुधिरों 
की न होकर ये शब्द ग्रुण-वाचक थे। श्रच्छे लोग श्रार्य कहलाते 
थे, बुरे लोग दस्यु कहलाते थे। 'दास' या “दस्यु“शब्द “दसु-उपक्षये' 
धातु से बने हैं। “उपक्षय' का श्रर्थ है--नाश करना, तोडना-फोड़ना । 
जो उस समय की सामाजिफ-व्यवस्था को मान कर उसके श्रनुसार 
चलते थे वे आरा” कहलाते थे, जो चोर-उचक्को की तरह सामाजिक- 
व्यवस्था को न मान कर मनमानी करते थे उन्हे “उपक्षय' करने के 
कारण 'दास' कहा जाता था। समाज में इस प्रकार दो तरह के व्यक्ति 
सदा रहते हैं---नियमों का पालन करने वाले तथा नियमों को तोडने 
वाले, भ्राज भी ऐसे व्यक्तित हैं । वैदिक-काल में समाज के इस प्रकार के 
स्वाभाविक-विभाग को आये तथा दस्यु' कहा जाता था, विजेता या 
विजित होने के कारण, या रग का भेद होने के कारण या जाति का भेद 
होने के कारण नही । इसीलिये ऋग्वेद मे कहां गया--सब को श्रार्य बना 
लो'--प्रगर आये तथा 'दस्यु' का रक्‍्तगत भेद होता, तो इस प्रकार 
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की घोषणा का कोई झर्थ नहीं हो सकता । क्योंकि भिन्‍न रक्‍त के व्यक्ति 
को 'आ्रार्य/ कैसे बनाया जा सकता था । 

जो-कुछ भी हो, झार्य बाहर से भ्राये या यहीं के श्रादि-वासी थे, 
झारय तथा दास भिन्‍न-भिन्‍न रक्‍त के थे या एक ही समाज में पअ्रच्छे 
व्यक्तियों को पशार्य तथा बुरों को दास कहा जाता था--यह स्पष्ट 
है कि वेदिक-काल में श्राज जैसी जाति-व्यवस्था नहीं थी। झ्ाज 
एक जाति के लोग दूसरी श्वाति में शादी-ब्याह नहीं करते, दूसरी 
जाति बालों के साथ खाते-पीते नहीं, उनके साथ मिलते-जुलते 
नहीं--यह सब-कुछ वैदिक-काल में नहीं था, इसलिये नहीं था 
क्योंकि उस समय समाज का विभाग 'झार्य” तथा 'दास” के सिवाय 
दूसरा-कुछ था ही नहीं। उस समय क्‍या था ? उस समय, श्राज 
जैसे सैकड़ों जात-पात हैं वैसी जातें नहीं थी; उस समय समाज का 
ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैद्य, छूद जैसे वर्ण-लिभाग भी नहीं था; उस समय , 
सब लोग एक-से थे। सबको ऋग्वेद में 'विद्व: कहा गया है, 'विछ:' 
का प्र्थ है---'प्रजा', 'जनता', लोग' ! इसका यह अभिप्राय नहीं कि उस 
सामाजिक-व्यवस्था में किसी प्रकार का भी भेद नहीं था। श्रार्यों 
के प्रपने-प्रपने कबीले ज़रूर थे, इन कबीलो को “जना:' कहा 
जाता था। ऋग्वेद में इस प्रकार के 'पंचजना: या 'पंच कृष्ट्य:” 
का वर्णन प्राता है। ये पंचजन थे--अ्रणु, द्ुह्, यदु, तुर्थसु पश्रौर 
पुर | परन्तु थे पांचों झाय॑ थे श्ौर ऋग्वेद की परिभाषा में 'बिश:ः” 
थे, उस समय की 'जनता' थे। प्राज जो “वंध्य” दाब्य चला हुभा है, 
यह 'विश:' से ही बता है। इसका भर्थ भी है--जनता । क्योंकि श्राम 
जनता वणिज-व्यापार से भ्रपना ग़जारा करती है इसलिये वणिण-व्यापार 
करने वालो को भी वैश्य' कहा जाते लगा | 'वेश्या-शब्द भी इसी 
'विद्य: से ही बना है । वेध््या' भी किसी एक की न होकर जन- 
साधारण की, लोगों की, जनता की होती है इस लिये उसे 'वेश्या' 
कहा जाता है। हमारे कहने का प्रभिप्राव इतना ही है कि बैंदिक- 
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काल में यहाँ सामाजिक-व्यवस्था मे सब लोग “विज्ञ' कहलाते थे, 
जनता' कहलाते थे, इस जनता के मुख्य तौर पर दो ही विभाग थै-- 
आये! तथा 'दस्यु, श_और आ्राजकल जैसा जात-पॉत या वर्ण-व्यवस्था का- 
सा कोई भेद नहीं था, सारा-का-सारा समाज एक था, और श्रगर कोई 
भेद था तो प्रच्छे व्यक्तियो (आरयों) और बुरे व्यक्तियों (दस्पुओ्नों) का 
था । यह भेद जन्म पर झाश्वित न होकर कर्म पर झ्राश्चित था । इस भेद 
को आलार-परक-भेद' (78॥00) कहा जा सकता है, और कुछ नही । 


२. उत्तर-वेदिक-काल में जाति-व्यवस्था 
( करे के श्राधार पर चार बर्ण ) 

ऋग्वेद, यजुर्वेद, सामवेद, तथा अथवंवेद--ग्रे चार वेद हैं। इनसे 
ऋग्वेद सब से पुराना है। इस समय को वैदिक-काल कहते हैं । वदिक- 
काल में वर्ण-व्यवस्था या जाति-व्यवस्था नही थी । उस समय बार वर्णों 
का कहीं जिक्र नही श्राता । अगर वर्णो का जिक्र आता भी है, तो सिर्फ 
दो का--'उभौ वर्णों ऋषिरूग्र' पुपोष” (ऋक्‌ १-१७६-६)--्र्थात्‌, 
उग्र ऋषि ने दोनो वर्णों को पुष्ट किया। वेदिक-काल में वर्णोया 
जात-पॉत 'के आधार पर होने वाला ऊच-नीच का भेद भी 
नहीं था। ऋग्वेद (५-६०-५) मे लिखा है--'अज्येष्ठासो श्रकनिष्ठास 
एते सश्रातरो वावुधु सौभगाय”--तुममे से न कोई ऊँचा है न नीचा, 
तुम सब भाई-भाई हो, इसलिये सौभाग्य पाने के लिये ही भाई- 
भाई की तरह बरतो । एक वर्ण का अर्थ होता है--एक ही काम- 
धन्धा करना परन्तु ऋग्वेद (६-११२-३) में लिखा है--“कारुरह ततो 
भिपक्‌ उपलप्रक्षिणी नना नावाधियो वसूयवोध्नु गा इब तस्थिमेन्द्रायेन्दो 
परिखव”--मैं बढई हूँ, मेरा पिता वैद्य है, मेरी माता चक्‍की 
पीसती है। इस सब से ज्ञात होता है कि वैदिक-काल में जाति- 
व्यवस्था या वर्णऊुयवस्था का वर्तमान रूप नहीं था। वैदिक-काल 
के बाद ब्राह्मण-प्रत्यो तथा उपनिषदों का काल आता है। इसे 
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उत्तर-वैदिक-काल कहा जाता है । हमने देखना है कि इस उत्तर-बैंदिक- 
काल में सामाजिक-व्यवस्था का क्या रूप हो गया। क्‍या वह वैदिक- 
काल के आय तथा 'दस्यु' के रूप मे ही रही या इसका रूप बदल 
गया । 

हम कह आये हैं कि वेदिक-काल मे चातुवेण्य की-सी वर्ण-व्यवस्था 
नही थी, परन्तु इसका यह अभिप्राय नही कि उस काल में वर्ण-व्यवस्था 
का विचार भी नही था । समाज का इस प्रकार का विभाग हो सकता 
है--यह “विचारात्मक कल्पना' (%९०:०४४०७। 40०9) उस समय मौजूद 
थी । ऋग्वेद के १०वें मडल मे श्राता है--“ब्राह्मणोइस्यथ सुखमासीत्‌ 
बाहू राजन्यः कृतः उरू तदस्य यद्वश्य. पद॒म्यां शूद्रोज्जायत ।“---श्रर्थात्‌, 
जैसे मानव-शरीर में सिर है, वंसे समाज भी एक प्रकार का विशाल 
मानव-शरीर है जिसके सिर ब्राह्मण है, जैसे मानव-शरीर में बाहू रक्षा 
का काम करते हैं वेसे समाज रूपी मानव-शरीर में राजन्य (क्षत्रिय) 
रक्षा का फाभ करते हैं, पेट तथा ज्ंघाशों का काम वैश्य, पैरो का काम 
शूद्रों का है। यह कल्पना ऋग्वेद मे पायी जाती है, परन्तु वैदिक-काल 
मे यह विचार कल्पना तक ही सीमित था, इसे क्रियात्मक रूप नही 
दिया गया था । उत्तर-बैदिक-काल में इस विचार को क्रियात्मक रूप 
दिया गया और समाज की रचना--पआआह्मण, क्षत्रिय, वैश्य तथा शूद्र-- 
इन चार पेशो के आधार पर की गई। अब तक समाज का विभाग 
ग्रच्छाई तथा बुराई पर आश्वित होने के कारण आचार-परक' 
(४४0०७) था, परन्तु श्रब यह श्रम-विभाग' (]>रांश्रंठ्त रण 80०ए) 
घर आश्रित होने के कारण “कर्म-परक” (?706०७अंगा&)) हो गया; 
वदिक-काल में यह विभाग विचारात्मक-वर्गीकरण (॥फ९०कछा०्का 
जंकछछ0800००) था, उत्तर-वैदिक-काल में यह विभाग क्रियात्मक- 
चर्गीकरण ([#छलां९क ०8४७०४४०7१) हो गया-। क्रियात्मक्‌ रूप में 
आने पर भी उत्तर-बैंदिक-काल की सामाजिक वर्मीकरण की व्यवस्था 
को “अनावृत ,जाति-व्यवस्था' (09०॥ ०880० ७9४०७) कहा जा सकता 
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है, 'भावत जाति-व्यवस्था' (000800 ०७४४७ 5ए80०0) नहीं कहा जा 
सकता । 'झनावुत' तथा 'भावृत' में क्या भेद है ? 'झनावुत' में हर वर्ण 
का व्यक्तित भ्रपने वर्ण को हर दूसरे वर्ण में परिवर्तित कर सकता हैं, 
ब्राह्मण क्षत्रिय हो सकता है, क्षत्रिय ब्राह्मण हो सकता है, शूद्र चाहे तो 
ब्राह्मण बन जाये, ब्राह्मण चाहें शूद्र बत जायें; “भावृत' में हर-कोई प्रपने- 
भपने वर्ण में रहता है। “अनाडृत' व्यवस्था कर्म पर झाश्चित रहती है, 
ग्रावृत' व्यवस्था जन्म पर झाश्चित रहती है। जो ज॑सा कर्म करेगा वह 
उसी वर्ण का कहलायेगा--यह 'प्रनाबृत वर्ण-व्यवस्था' का पश्राधार है; 
जो जिस धर में जन्म लेगा वह उसी वर्ण का कहलायेगा--यह “श्रावृत 
वर्ण-व्यवस्था' का प्राधार है। उत्तर-जैदिक-काल की सामाजिक व्यवस्था 
झ्राजकल की जाति-व्यवस्था की तरह की नही थी । ग्राजकल की जाति- 
व्यवस्था में जाति बदली नहीं जा सकती, उस समय की जाति-वश्यवस्था 
में जाति बदली जा सकती थी क्योंकि वह सिर्फ काम-धंधे के भ्राधार पर 
बनी थी | जो पढ़ाने-लिखाने का काम करे वह ब्राह्मण, जो देषा की 
रक्षा का काम करे वह क्षत्रिय, जो वणिज-व्यापार करे वह वैश्य, जो 
सेहनत-मज़दूरी करे वह शूद्र। प्रापस्तम्ब धर्मसूत्र में लिखा है-- 
“धर्मचयंया जचन्यों वर्ण: पूर्व पूर्व वर्णमापद्यते जाति परिवृत्तौ। 
प्रधमंचयंया पूर्वो वर्णों अधन्यं वर्णमापथ्चते जातिपरिवृत्तो ।“--प्रर्थात्‌, 
धर्माचरण से निकृष्ट वर्ण प्रपने से उत्तम वर्ण को प्राप्त होता है, 
प्रधमाचरण से उत्तम वर्ण निद्षष्ट वर्ण को प्राप्त होता है । 

इस सबसे स्पष्ट है कि उत्तर-बैदिक-काल में यद्यपि वर्ण-व्यवस्था 
ले क्रियात्मक रूप धारण कर लिया था तथापि उस सभय इसका रूप 
'प्रनावृत (खुली) जाति-व्यवस्था' का था, झावृत (बंद) जाति-व्यवस्था' 
का नहीं । पुराणों तथा मनुस्मृति झञ्रादि में भी 'शूद्रो ब्राह्मणतामेति 
ब्राह्मणश्चैति छूद्रताम---प्रर्थात्‌ कर्म के झनुसार ब्राह्मण शृद्र हो सकता है 
झौर शूद्र ब्राह्मण हो सकता है--हत्यादि पाया जाता है जिसका भ्रभिप्राय 
यही है कि उत्तरजैदिक-काल में 'अनावत जाति-व्यवस्था' थी, यह व्यवस्था 
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लक्षकीली थी , रूढ़ नहीं हुई थी, कर्म-परक थी, जन्म-परक नहीं थी, 
इसमें रोटी-बेठी झ्रादि के व्यवहार की रुकावट भी नहीं थी। इसीलिये 
उत्तर-वैदिक-काल तक के समय की व्यवस्था को हमने 'वर्ण-व्यवस्था' 
का नाम दिया है, 'जाति-व्यवस्था' का नाम नहीं दिया क्योंकि हमारी 
दृष्टि से 'वर्ण-ब्यवस्था' का श्रथ है 'अनावृत सामाजिक व्यवस्था, प्रर्थात्‌ 
खुली व्यवस्था तथा 'जाति-व्यवस्था' का श्रर्थ है 'आ्रवृत सामाजिक व्यवस्था', 
भ्र्थात्‌ बन्द व्यवस्था । 


३. उत्तर-वेदिक-काल की जाति-व्यवस्था में ब्राह्मणों 
तथा क्षत्रियों की स्थिति 

यह हम पहले कह आये हैं कि वैदिक-काल में वर्ण-व्यवस्था नहीं 
थी, परन्तु बेद में वर्ण-व्यवस्था-सम्बन्धी विचार झ्रवश्य था । “ब्राह्मणोज्स्य 
मुखमासीत्‌ बाहु राजन्य: कृत:”--यह ऋग्वेद का मंत्र इस विचार को 
ही सूचित करता है। यह विचार ब्राह्मण-प्रन्यों तथा उपनिषदों के 
काल में, जिसे हम उत्तर-वैदिक-काल कह प्राये हैं, क्रिया का रूप धारण 
कर गया । इस उत्तर-वैदिक-काल में ब्राह्मण-क्षत्रिय-बैद्य-शूद्र वर्णों का 
उसी प्रकार सामाजिक परीक्षण होने लगा जैसे ग्राजकल के समाज में 
समाजवाद (80०॑७॥57) तथा कम्यूनिज्म (000/एणंध्रा॥)) का परीक्षण 
हो रहा है। उत्तर-ब॑दिक-काल के दो प्रसिद्ध प्रन्थ है जो उस समय की 
सामाजिक-व्यवस्था पर प्रकाश डालते हैं। एक हैं, क्राह्मण-प्रन्य तथा 
दूसरे हैं, उपनिषद्‌ । ब्राह्मण-ग्रन्य उस समय की श्राह्मणों की कृतियाँ हैं, 
इपनिषद्‌ उस समय के क्षत्रियों की कृतियाँ हैं। ब्राह्मण-प्रन्थों से ब्राह्मणों 
का महत्व प्रदर्शित होता है, उपनिषदों से क्षत्रियों का महत्व प्रदर्शित 
होता है । 

इन दोनों ग्रन्थों के प्रध्ययन से ऐसा प्रतीत होता है कि ऋग्वेद- 
काल के बाद जब वर्ण-व्यवस्था क्रियात्मक रूप में श्रायी तब वर्णों में 
जन्मगत भेद नहीं था, कमंगत भेद ही था, भ्रच्छे कर्म वाला ब्राह्मण 


भ्ष भारतोय-सामाक्षिक-संगठुत 


हो सकता था, बुरे कर्म वाला अपने वर्ण से गिर जाता था । इस समय 
धर्म-कर्म का काम ब्राह्मण के सुपुर्दे था, और ब्राह्मण ने धर्म के क्षेत्र में 
यज्ञ-यागादि तथा भ्रनेक प्रकार के विधि-विधान-प्रनुष्ठान बनाकर धामिक 
विधानों को अत्यन्त जटिल बना दिया था। उस जटिलता के नमूने 
ही ब्राह्मण-ग्रन्थ हैं । धामिक विधि-विधानो की इस जटिलता को देख- 
कर उस समय के कुछ क्षत्रिय राजामझो ने घाभिक-क्षेत्र में भी चिन्तन 
शुरू किया । इन राजाओं मे जनक, अ्रश्वपति, ककैय भ्रादि का नास 
मुख्य है। इनकी खोजो का परिणाम ब्रह्म, पुनर्जन्म, झ्रात्मा श्रादि तत्व 
हैं श्रौर इन तत्वों को इन क्षत्रिय राजाओो ने उपनिषदो के रूप में 
सर्व-साधारण के सम्मुख रखा । उपनिपदों को पढने से जगह-जगह पता 
चलता है कि ब्राह्मण लोग ब्रह्म-विद्या सीखने के लिये क्षत्रिय राजाप्रों 
की शरण मे गये । राजा जनक के पास स्वेतकेतु था याज्ञवल्क्य आदि 
ब्राह्मण अध्यात्म-विद्या का उपदेश लेने गये, राजा कैकेय भ्रश्वपति के पास 
प्राचीनशाल, सत्ययज्ञ, इन्द्रयुम्न भ्रादि ब्राह्मण गये। इस काल में 
ब्राह्मणों के यज्ञ-्यागादि तथा क्षत्रियों की अध्यात्म-विद्या की चर्चा 
करते हुए एक उपनिषद्‌ मे कहा है कि ये यज्ञ-यागादि जिन पर ब्राह्मण 
लोग बहुत बल देते हे--प्लवा ह्मोते भ्रदुढ्ा यज्ञरूपा.'---ऐसे बेडे है 
जिनसे भव-सागर को पार नही किया जा सकता । 

कहने का श्रभिप्राय यह है कि ब्राह्मण-ग्रन्थो तथा उपनिषदों के 
समय वर्ण-व्यवस्था का श्रीगरोश हो गया था, और ब्राह्यपो और 
क्षत्रियों से श्राध्यात्मिक-क्षेत्र मे भी एक-दूसरे को नीचा दिखाने की 
प्रवृत्ति चल पडी थी। ब्राह्मण लोग यज्ञ-यागादि पर बल देते थे, क्षत्रिय 
लोग ब्रह्माज्ञान श्रादि पर बल देते थे । इसका परिणाम यह हुआ कि 
ब्राह्मण लोग समाज मे प्रपनी सबसे ऊंची स्थिति बनाने में और क्षत्रिय 
अपनी ऊबी स्थिति बनाने मे जुट गये । 

यह वाद-विवाद बौद्धकाल तक चलता रहा। बौद्ध-काल के 
साहित्य मे जगह-जगह बाह्यणो की निनदा की गई है । उपनिषद्-काल से 
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लिकर बौद्ध-काल तक क्षत्रियों का प्राबल्य रहा, वे शारीरिक बल में 
ही नही, आ्रध्यात्मिक-क्षेत्र में भी प्रपना सिक्का जमाने का प्रयत्म करते 
रहे । जातक-कथाओंं में क्षत्रियों को सबसे उच्च वर्ण कहा गया, ब्राह्मणों 
के लिये नीच ब्राह्मण -तुच्छ-ब्राह्मण' भ्रादि शब्द प्रयुक्त किये गये । 
४. स्मृतियों तथा धर्मशास्त्रों के काल की जाति-वब्यवस्था 
(जन्म के झ्राधार पर चार जातियाँ) 

उपनिषदो के काल से लेकर बौद्ध-काल तक ब्राह्मणों तथा क्षत्रियों 
में भ्रपनी-अपनी स्थिति को एक-दूसरे से ऊचा कहने-कहलाने के प्रयत्न 
होते रहे, और इसमे क्षत्रियों का पक्ष प्रबल रहा । परन्तु इसके बाद 
स्मृतियों का काल झाया । इस काल मे ब्राह्मणो का, पक्ष प्रबल हो 
गया झौर उनकी स्थिति समाज में सर्वोपरि मानी जाने लगी। यह 
किस प्रकार हुआ--यह बात कल्पना का विषय है परन्तु फिर भी उस 
कल्पना का थोडा-बहुत श्राधार है। वह झ्राघार क्‍या है ? 

भरत सूलतः घर्म-प्रधान देश है भौर जो व्यक्ति या जो समुदोय 
सिफं धर्म-कार्ये में लगा हुआ हो उसके सामने सिर ऋुकाना इस देश 
की परम्परा का स्वभाव है। यह बात श्रन्य देशो में भी पायी जाती 
है, प्रात्चीन-काल मे तो विशेष रूप से पायी जाती थी। ब्राह्मणों 
का काम क्प्रोकि सिर्फ धर्म-कार्य था, क्षत्रियों का धर्मे के क्षेत्र में केवल 
पदार्षण था, उनका असली क्षेत्र देश-रक्षा था, इसलिए अन्त में ब्राह्मणों 
को सर्वोपरि माना जाने लगा । 

ब्राह्मणो की स्थिति उभर झाने का दूसरा कारण यह था कि क्षत्रियों 
का प्रतिनिधि धर्म श्रब बौद्ध-धर्म हो चुका था, और बौद्ध-धर्म वास्तिकता 
का रूप धारण कर चुका था। भारत की भूमि में नास्तिकता को 
श्राधार बनाकर चलने वाले को सफलता नहीं मिल सकती थी क्योकि 
यह भूमि अब तक मुख्य तौर पर आस्तिकता के लिए उपजाऊ रही है । 

स्मृति-काल में जब ब्राह्मणों तथा क्षत्रियों की एक-दूसरे से बढने 
की प्रतिस्पर्धा समाप्त हो चुकी थी और ब्राह्मणों को समाज का मूर्धन्य 
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माना जाने लगा था, तब ब्राह्मणों ने अपने अधिकार को प्रक्षुण्ण बनाये 
रखने के लिए वर्ण-व्यवस्था को जाति-व्यवस्था का रूप दे दिया। 
इस कथन का क्‍या प्रर्थ है ? इस कथन का यह श्र है कि झ्रब तक 
तो वर्ण-व्यवस्था लचकीली व्यवस्था थी, इसका झ्राधार जन्म न होकर 
कम था, यह 'अनावृत' (09०7)-व्यवस्था थी, भ्रब यह लचकीली न 
रही, इसका आधार कर्भ न होकर जन्म हो गया, "झावुत्त! (00860)- 
ब्यवस्था हूं। गई, जो जन्म का ब्राह्मण वह ब्राह्मण ही रहेगा, चाहे वह 
ब्राह्मण के कमे करता हो या न हो, जो जन्म का ' शूद्र वह छूद्र ही 
रहेगा, चाहे वह कम से कितना ही पंडित क्यो ने हो । इस समय जाति- 
व्यवस्था में जो ऊंच-तीच का भेद, बड़े-छोटे का भेद, श्रहंकार की 
भावना, श्रेणी-बद्धता ([087०॥9) पायी जाती है, अपने को जन्म से 
बड़े या छोटेपत की भावना पायी जाती है, यह वैदिक-पुग की देन ने 
होकर स्मृति-युग की देन है। इस समय स्मृतिकारों ने ब्राह्मणों तथा 
शूद्रो के प्रति क्या-क्या विधान बनाये, किस प्रकार जन्म के विचार 
को पुष्ट किया, अपने को बडा घोषित किया--यह निम्न उदाहरणों 
से स्पष्ट हो जाएगा । 

“मुख से उत्पल्त होने के कारण ब्राह्मण सबसे बड़े हैँ भौर सुष्टि 
के प्रभु या स्वामी है ।”-- (मनु १-६३) 

“देवता लोग ब्राह्मणों के मुख द्वारा ही भोजन करते हैं, इसलिए 
संसार में ब्राह्मण से बढकर कोई प्राणी नहीं ।'--- (मनु १-६५ ) 

“संसार में जो-कुछ है, सब ब्राह्मण का है फ्योंकि जन्म से ही वह 
सबसे श्रेष्ठ है ।/-- (मनु १-१००) 

“ब्राह्मण जो-कुछ भी खाता, पहनता भ्रौर देता है, वह सब उसका 
भपना ही है। संसार के सब लोग ब्राह्मण की कृपा से ही खाते-पीते 
और लेतेदेते हैं।' “-(मनु १०१०१ ) 

स्पृति-काल में शूद्रों के सम्बन्ध में जो नियम बनाए गए बे प्रत्यन्त 
भेद-भाव को उत्पत्त करने बाले थे, तथा-कषित निम्त-जातियों पर 


जातिनव्यवस्था से परिवर्तन के तत्व ६१ 


प्रत्याचार करने वाले थे। उदाहरणारथ, इन मियमों में कहा गया था 
कि ब्राह्मण निःसंकोच शूद्र का धन ले ले, क्योकि शूद्र का भ्रपना कुछ 
नही, उसका सब धन उसके स्वामी (ब्राह्मण) का है। ---(मनु ८-४१७) 

मनुस्मृति, भ्रध्याय ८५, श्लोक २७० में लिखा है कि यदि शूद्र 
द्विजातियों को कडी अर्थात्‌ चुभने वाली बात कहे तो उसकी जीभ काट 
डालती चाहिए क्योंकि वह निदृष्ट श्रंग से उत्पन्न हुआ है । 

इस समय के विधानों में शूद्रों को सब भ्रधिकारों से वचित 
किया गया, अ्रन्यों के विषय में तहीं लिखा गया, इसका कारण यही 
हो सकता है कि श्रेणी-थ्ूखला मे जो सबसे नीचे के स्तर पर 
था उसे जब सब अधिकारों से वंचित कर दिया गया, तो ऊपर 
के स्तरों के, वेब्यों तथा क्षत्रियों के प्रधिकार इसी तुलना में 
झपने-आप कम हो गये। सब से नीचे वाले को जब धकेला, तब 
उससे ऊपर वालो को भी अश्रपेक्षाकुत उतना ही नीचा हो जाना 
स्वाभाविक था । नि 

यद्यपि स्मृति-काल मे जन्म की जाति का विचार प्रबल हो गया, 
तो भी इसका यह मतलब नही कि कर्म से वर्ण-ब्यवस्था का विचार 
सर्वथा लुप्त हो गया। इस काल में दोनो विचार-धाराएँ प्रापस 
में टक्कर लेती रही, दोनों विचार विचारात्मक दृष्टि से तथा 
क्रियात्मक दृष्टि से इस समय पाये जाते हैं । स्मृतियों में जन्म से 
जाति की बात पाई जाती है, कर्म से जाति की बात भी पायी 
जाती है । दोनो प्रकार की बातों का पाया जाना सिद्ध करता है 
कि यद्यपि इस काल में जन्म की प्रधानता हो चली थी, तब भी 
कर्म सिद्धान्त को लेकर दोहाई देने वालों की कमी न थी। इतना 
ही नहीं कि विचार-क्षेत्र में दोनों प्रकार के लोग उस समय मौजूद 
थे, किया के क्षेत्र में भी ऐसे लोगों की कमी नहीं थी जो श्राह्मण 
होते हुए ग्रन्य जातियों में ब्याह-शादी को अनुचित नहीं समझते 
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थे। उस समय भी पअनेक श्रन्तर्जातीय विवाह होते थे। ये अन्तर्जातीय 
विवाह दो तरह के थे--अ्रनुलोम तथा प्रतिलोम । अ्नुलोम-विवाह वे थे 
जिनमें उच्च कुल का पुरुष नीच कुल की कन्या से विवाह करता था, 
प्रतिलोम-विवाह वे थे जिनमे नोच कुल का पुरुष उच्च कुल की कन्या से 
विवाह करता था। इस समय अनुलोम विवाह स्मृति द्वारा अनुमोदित 
समझे जाते थे, प्रतिलोम नहीं, परन्तु होते दोनों थे। उदाहरणाथ, 
शिव पुराण ( उत्तराध, श्रष्याय ३० ) में लिखा है कि पिप्पलाद 
ब्राह्मण ने क्षत्रिया पद्मा से विवाह किया। देवी भागवत पुराण 
(स्कथ ४) मे लिखा है कि विज्वामित्र ने देवलोक की अ्रप्सर 
मेनका से शकुन्तला को उत्पन्त किया जिसका राजा दुष्यन्त से विवाह 
हुमा । दुष्यन्त का पुत्र भरत हुआ्ला जिससे इस देश का ताम भारत 
पडा । ये पग्रनुलोम विवाहों के उदाहरण हैं। इसी प्रकार प्रतिलोम 
विवाह भी होते थे। उदाहरणार्थ, भागवत पुराण (स्कध ९२१ ) में लिखा 
है कि राजा नीप क्षत्रिय थे, उन्होंने ब्राह्मण शुक्राचार्य की पुत्री कृत्वी से 
विवाह किया जिससे ब्रह्मदत्त उत्पन्न हुआ। इसी कुल मे मुद्गल 
उत्पन्न हुआ जिसके तास पर क्राह्मणो का मौद्गल्य गोन्न चला । 
५. वर्तेमान-काल की जाति-व्यवस्था 
( जात-पाँत ) 

स्मृतियों तथा धर्मज्ञास्त्रों के काल को भारतीय इतिहास का मध्य-युग 
कहा जा सकता है । मध्य-युग के बाद से वर्तमान-काल तक जाति- 
व्यवस्था की जटिलता दिनो-दिन घढ़ती गई। इस काल में जांति- 
व्यवस्था निश्चित रूप से कर्म-परक न रहकर जन्म-परक हो 
गई। जातियो के जन्म-परक होने के बाद श्रमुलोम तथा प्रतिलोम 
पिवाहो का सर्वथा निषेध हो गया । प्रत्येक जाति अपनी जाति से ही 
विवाह सम्बन्ध कर सकती थी, भ्रपनी जाति के बाहर नही । ब्राह्मण 
ब्राह्मणों में ही बिवाह-सम्बन्ध करता था, क्षत्रिय क्षत्रियों में, वैद्य बैश्यो 
तथा शूद्र शूद्रो मे । जातियों के भोजन के सस्बन्ध में भी प्रतिबन्ध 
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बने । रोटी-बेटी, का व्यवहार अपनी जाति में सीमित हो गया। इस 
काल में प्रतिबन्ध के नियम इतने बढ़े कि अछृतपन को एक नवीन 
समस्या ने जन्म ले लिया | एक दृष्टि से यह कहना अझसंगत न होगा 
कि अछूतपन की समस्या जाति-व्यवस्था की ही उपज है। श्रभी तक 
चार जातियाँ थी । अब प्रत्येक जाति में उप-जातियाँ बनने लगी। 
प्रत्येक जाति तथा उपजाति की अपनी-अपनी विरादरी थी, जो विरादरी 
के नियमों का उल्लंघन करता था उसे बिरादरी से बहिष्कृत कर दिया 
जाता था | इस बहिष्कार के भय के कारण जाति-उपजाति के समर्थकों 
का बल बढ़ता गया । इस समय ब्राह्मणों में गौड, सारस्वत, सनाढ्य, 
सरजूपारी, कान्प्रकुब्ज आदि अनेक अ्रवान्तर भेद हो गये, क्षत्रियों में 
चोपडा, बेरी, बुजाही, सरीन, कपूर, खन्‍ना, कक्‍्कड आरादि ग्ननेक 
अवान्तर भेद हो गये, वैश्यों मे अग्रवाल, ओसवाल, मवाल, बारहसेनी, 
लोहिया भ्रादि अनेक श्रवान्तर भेद हो गए। इन भेदो का आधार कही 
भौगोलिक है, कही श्रौर कुछ । उदाहरणार्थ, मत्स्य पुराण में पजाब 
के हरियाना प्रान्त (रोहतक, पानीपत, करनाल, सोनीपत) तथा मारबाड़ 
एवं सरयु नदी के उत्तर के प्रदेश को गौड प्रदेश कहा गया है। इस 
प्रदेश के ब्राह्मण अ्रपने को गौड ब्राह्मण कहने लगे और गौडो में ही 
रोटी-बैटी का व्यवहार करने लगे । सरस्वती नदी के किनारे रहने के 
कारण सारस्वत तथा कन्नौज में रहने के कारण कान्यकुब्ज ब्राह्मण हुए । 
ये लोग जब अपने-श्रपने प्रदेशो से चले भी गये तब भी अपने को उसी 
नाम से पुकारते रहे । क्षत्रियो में बेरी जाति के लोग वे थे जिनका 
पूर्वंज बेरी के नीचे पैदा हुआ। बुजाही खत्री तथा सरीन खन्रियों 
की उत्पत्ति की भी एक कहानी है। बादशाह अ्लाउहीन खिलजी 
खत्रियों मे विधवा-विवाहू चलाना चाहते थे | कुछ खत्रियों ने इसका 
विरोध किया, भ्ौर ५२ खत्ियो का एक प्रतिनिधि मंडल इस विरोध 
का भ्रावेदन-पत्र लेकर बादशाह के पास गया । इन बावन छखत्रियों की, 
सतान बावनजी या 'बुजाही' कहलाई, और जिन खत्रियों ने बादशाह 
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के कानून को मान लिया वे 'शरझ भाईन' कहलाये। यही 'शरप् भ्राईन' 
बिगड़ कर 'सरीन' बन गया। लोहे के ब्यापारी 'लोहिया' कहलागे, 
कपड़े के ध्यापारी 'कापड़िया' कहलाने लगे । इस प्रकार कहीं भौगोलिक 
कारण से, कही ध्यापार-धपे के कारण से, कही भ्रत्य किसी कारण से 
मध्यन्युग से वततमान-युग तक जातियों-उपजातियों का विभाग दिनो-दिन 
बढ़ता चला शया और इन जातियो-उपजातियों के अपने-अपने विधि- 
विधान बनते अले गये जिनसे मनुष्य-मनुप्य तथा जाति-जाति में भेद 
बढ़ता चला गया । भ्राज जाति-व्यवस्था झपने सम्पूर्ण दोपो के साथ 
हिन्दू-समाज को घेरे हुए है और एक बिल्कुल झावृत' (0]0869)- 
व्यवस्था बन गई है । 


६. वतंमान-काल में जाति-व्यवस्था में 
परिवतेन के तत्व 

ऊपर हमने जो विवेचन किया उससे स्पष्ट है कि जाति-श्यवस्था 
का रूप सनातन-काल से एक-सा नहीं रहा। वैदिक-काल मे इसका 
रूप झ्राये और दास का था, उत्तर-बैदिक-काल मे इसका रूप 'पझनाबृत 
बर्ण-व्यवस्था' (09७0 (१७४० 5५७८7) का था, स्मृति-काल मे इसका 
रूप आ्राबुत जाति-5्यवस्था' ((]03०0 (0७४७ 898/७४7) का हो गया, 
बतंमान-काल मे यह जाति-उपजातियों का रूप धारण कर गया । श्राज 
जाति-व्यवस्था फिर प्रनेक परिवतेनो मे से शुज़र रही है, विगठित हो 
रही है । भाज इस व्यवस्था में जो परिवर्तन हो रहे हें उन्के पझनेक 
कारण है, जिनमें से मुरूष-मुख्य कारण निम्न हैं :--- 

(क) समाजदादो विद्ारघारा (8००७॥८००)--हमने देखा कि 
भारतोय-समाज के वर्गीकरण मे तीन तत्त्व हें>-कर्म, जन्म तथा भेद- 
भाव | वर्ण-व्यवस्था तथा जाति-व्यवस्था दोनो में भेद-भाव का तत्व 
झाधारभूत तस्व है। इन दोनो प्रकार की व्यवस्थाओ्रो का श्रभिष्नाय 
यह है कि मनुष्य मनुष्य मे भेद तो है शोर रहेगा, परन्तु वर्ण-व्यबस्था 
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इस भेद का आधार कर्म (77#07) बतलाती है, जाति-व्यवस्था इस भेद 
का आाघार जन्म (छए)) बतलाती है। मनुष्य-मनुष्य में जो भेद 
दिखलाई देता है, वर्ण-व्यवस्था उस भेद के कारक-तत्त्व 'कर्म' पर बल 
देती है, जाति-व्यवस्था उस भेद के कारक-तत्व जन्म” पर बल देती 
है । जब तक “्यक्तियाद' ([कंरुंतघ&४50) का बोलबाला था, तब 
तक 'कर्म' या 'जन्म' पर बल दिया जाता था, और मनुष्य-मनुष्य के 
भेद को स्वाभाविक माना जाता था। आज समय बदल चुका है। 
आज “व्यक्तिवाद' की जगह 'समाजवाद' (800००॥»४90) का बोलबाला 
है। झ्ाज कर्म या जन्म' का भेद तो क्‍या, हर प्रकार का भेद-भाव 
मिटाया जा रहा है, इसलिए वतंमान-युग की विचार-धारा वर्ण-व्यवस्था 
तथा जाति-व्यवस्था दोनो को एक जबर्दस्त टक्कर दे रही है। आज 
की विचार-धारा का कहना यह है कि मनुष्य-मनुष्य में भेद जन्म या 
कर्म के कारण नहीं, यह भेद हमारा, समाज का बनाया हुआ है, भर 
जैसे समाज ने इसे बनाया है वैसे समाज इसे दूर भी कर सकता है । 

(ख) नगरीकरण तथा उद्योगोकरण (एफ्ब्मांडबर्षणा ते 
00%शकणंथांड8४07)--जब देश में बडे-बडे नगर नहीं बने थे, छोटे 
गाँव या छोटे शहर थे, तब जाति-व्यवस्था का चल सकना आसान था । 
हर-कोई हर-दूसरे को जानता था | अगर किसी का हुकक्‍का-पानी बन्द 
कर दिया गया, तो वह मुसीबत से फंस जाता था, इसलिए हर-कोई 
जाति के बन्धन में बधा रहता था। श्रब बडे-बड़े नगरों के बन जाने 
से कोई किसी को जानता-पहचानता नही, और जाति के बन्धनों को 
तोड देने से किसी का कुछ बनता-बियडता नहीं। इसीलिए गाँवों में 
जहाँ छोटे समुदाय हैं, जहाँ बेयक्तिक-संपर्क हो सकता है, वहाँ जाति 
के बन्धन कठोर हैं, शहरों में वे बन्धन शिथिल हो जाते हैं । इसी प्रकार 
व्यापार के एक जगह केन्द्रित हो जाने से शहरो में भीड़-भडकका हो « 
जाता है, अ्रपने चूल्हे पर ही रोटी पका सकना कठिन हो जाता है, 
प्‌ 
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होटलो में लोग खाते हैं, रेलो में भंगी-चमार-ब्राह्मण एक-साथ कन्धे-से- 
कधा मिलाकर सफ़र करते हैं, व्यापार-धन्धे के लिए हर-किसी के संपर्क 
में आता पडता है--इन कारणो से भी जाति के बन्धन ढीले पड़ते 
जा रहे हैं । 

(ग) भ्राथिक-दुृष्टिकोश की प्रधानता (॥7000070० शा०्ण रण 
प्र)--अ' व जीवन के प्रति हमारा दृष्टिकोण आथिक होता चला जा 
रहा है। धन-सम्पत्ति मे जो बडा है वह बडा, बिना पैसे वाला किसी 
काम का नहीं । इस हालत में नीच वश का भी सम्पत्तिशाली होने सेण 
उच्च-स्थिति प्राप्त कर सकता है। झ्राज धन सभी कमा सकते है-- 
उच्च-कुल के भी, नीच-कुल के भी। जो धन कमा ले वह किसी 
खानदान का क्यो न हो, सब उसके साथ खाते-पीते हैं, उसके साथ 
उठते-बंठते हैं । प्राथिक-दृष्टिकोण की प्रधानता से जन्म की जाति- 
व्यवस्था अपने-आप ढीली पडती जा रही है, प्रगर कहा जाय कि 
जाति-प्रथा' (08800 898/2॥) के स्थान में वर्गं-प्रथा' (0७88 8ए४६४९ग]) 
श्राती जा रही है, तो कोई भ्रत्युक्ति नही । ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य, शूद्र 
श्रादि जातियो के स्थान में धनी-निधेन--ये वर्ग बनते जा रहे है, और 
जैसे कर्म की वर्ण-व्यवस्था के बाद जन्म की जाति-व्यवस्था आई, वैसे ही 
अब जाति-व्यवस्था के बाद वर्ग-व्यवस्था आ रही है, और इस सारे 
विकास की दिशा वर्ण से जाति, जाति से वर्ग भौर वर्ग से वर्ग-हीन समाज 
की तरफ जा रही है । अन्य देशो मे तो यह प्रक्रिया हो ही रहीहै, अपने 
देश मे भी सामाजिक-विकास का प्रवाह इसी दिशा की तरफ है। 

(घ) पग्राषुनिक-शिक्षा का प्रभाव--प्राची न-शिक्षा और आधुनिक- 
शिक्षा मे यह भेद है कि प्राचीन-शिक्षा ब्राह्मणो के हाथ में थी, नवीन- 
शिक्षा का सगठन भारत के भग्रेज शासकों ने किया था। शिक्षा के 
ब्राह्मणों के हाथ में होने के कारण प्राचीन-शिक्षा मे जाति-व्यवस्था के 
प्रति शिष्यों मे अटूट श्रद्धा-मक्ति भर दी जाती थी झौर उस शिक्षा में 
पले हुए जाति-व्यवस्था को एक झटल-व्यवस्था समभते थे । अछूतो को 


जाति-श्यवस्या में वरिवर्तत के तत्व द्छ 


दूसरे लोग ही अछूत नहीं समझते थे, अछूत स्वयं अपने को पिछले 
जन्म के किन्‍्ही पापों के कारण झछूत समभते थे । श्रग्नेजों के युग मे 
आधुनिक-शिक्षा का प्रचार हुआ, शिक्षा ब्राह्मणो की ही बपौती नही 
रही | प्राचीन-शिक्षा धर्म-मूलक थी, झाधुनिक-शिक्षा धर्म-निरपेक्ष है। 
इसका जहाँ धर्ममात्र को धक्का लगा, वहाँ जाति-व्यबस्था को भी 
इसका धक्का पहुँचा और इस शिक्षा में पले हुओ की इस व्यवस्था 
में श्रद्धा नही रही । इसके अ्रतिरिक्त अग्रेज़ी-शिक्षा ने कुछ नवीन 
विचारों को जन्म दिया जो जातिन्ब्यवस्था के विरोधी विचार थे। 
उदाहरणार्थ, जाति-व्यवस्था मनुष्य-मनुष्य के बीच भेद-भाव पर टिकी 
हुई थी, वर्तमान-शिक्षा ने एकता, समानता, विष्व-बन्धुत्व, स्वतन्त्रता, 
लोकतन्त्रता आदि पश्चिम की हवा को यहाँ ला बहाया । इन नवीन- 
विचारो के प्रभाव से भी जाति-व्यवस्था के बन्धन ढीले पडने लगे। 

(४) समाज-सुधार श्रानदोलन--अआधुनिक-शिक्षा का प्रभाव यह 
हुआ कि समाज-सुधार आन्दोलन उठ खडा हुआ । बगाल में ब्राह्मो- 
समाज तथा उत्तर-भारत मे श्रार्य-समाज ने समाज-रूपी वृक्ष में घुन 
की तरह लगे हुए अ्रन्ध-विश्वासो को निकाल कर बाहर करना शुरू किया। 
इन अन्ध-विश्वासों मे जन्ममूलक जात-पाँत भी थी। इसी आ्रादोलन के 
उग्र-रूप मे पंजाब में जात-पाँत-तोड़क-मडल का जन्म हुआ्ना, जिसके सदस्य 
यह ब्रत लेते थे कि वे जन्म की जाति को तोड कर विवाह करेंगे । 

(थ) राजनेतिक झ्रान्दोलत--आधुनिक-युग में देश को स्वतत्त्र 
करने के लिए महात्मा गराधी ने जो राजनतिक आन्दोलन उठाया, 
अस्पृश्यता-निवारण उसका एक झभिन्‍न अभरग था । यह हम पहले ही 
कह श्राये हैं कि जन्म की जात-पाँत का एक आवश्यक परिणाम 
अस्पृश्यता का विचार था । जब अस्पृश्यता के विचार को धक्का लगा 
तब जाति-व्यवस्था का ढीला पड जाना स्वाभाविक था। इस दृष्टि से 
राजनैतिक आन्दोलन ने जाति-व्यवस्था के विघटन में बहुत बडा हिस्सा 
लिया । 
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(छ) राज्य की तरफ़ से कानूनी हस्तक्षेप--जाति-व्यवस्था के 
झनुसार भ्रन्तर्जातीय विवाह नहीं हो सकते थे, भर भ्रस्पृश्य कहे जाने 
वाले व्यक्तियों को मन्दिरो मे अन्य द्विजातियो के समान प्रवेश करने 
का, उनके कुँपो से पानी भरने का अधिकार नही था। आभाधुनिक-युग 
में इस प्रकार की रूढियो को राज्य भी बर्दाइत नहीं कर सकता था 
और इन सब बातो को रोकने के लिए कानून बनने लगे जिनसे जाति- 
व्यवस्था की जड़ें हिल गई । उदाहरणाथ्, ग्रन्तर्जातीय-विवाहों को 
वध करार देने के लिये १८४७२ में 'विशेष-विवाह-श्रधिनियम” (8छ०&] 
छाश्णा५४8० 800) बना । १६२३ तथा १६५४ मे इस कानून में फिर 
संशोधन हुआ । इस कानून की चर्चा आगे के एक अध्याय में की गई 
है। जाति के एकाधिकार पर प्रहार करने के लिए १८५० में “जाति 
निर्योग्यता निवारक भ्रधिनियम” (0886 988 0068. रिल्ता0एक 
48०७) बना, और १६९५५ में '“प्रस्पृश्यता (अपराध) झधिनियम' 
(४७ एग्रएप्रक्रशणा।।ए--0#0700---3 ७) बना जिसके श्रनुसार 
किसी प्रकार की भी अस्पृश्यता को क्रियात्मक रूप देने वालो को 
अ्रपराधी धोषित कर दिया गया । उक्त भ्रधिनियम मे कहा गया है 
कि झ्गर कोई किसी को सार्वजनिक स्थान पर जाने से या स्नान करने 
से जात-पाँत की वजह से रोकेगा तो उसे छः महीने की सज्ञा और 
५०० रु० तक का दण्ड दिया जा सकेगा । 

इस प्रकार हमने देखा कि भारतीय समाज का वर्गीकरण पहले आये 
तथा शूद्व के रूप में, फिर वर्ण-व्यवस्था के रूप मे, फिर जाति-व्यवस्था 
के रूप में से होता हुआ प्रन्य देशो की तरह श्रब वर्ग-व्यवस्था का रूप 
धारण करता जा रहा है। हमने यह भी देखा कि जाति-व्यवस्था श्रपने 
पहले रूप में अब नहीं टिक सकती, इसका विगठन होता जा रहा है, 
झौर वर्तंमान-युग में ऐसे तत्व बढते जा रहे हैँ, जो इसके वर्तमान रूप 
को परिवर्तित करते जा रहे हें । इन सब परिवतंनो के हो जाने से ऐसा 
समय दूर नही रहेगा जब जाति-व्यवस्था नाम-मात्र की रह जायगी । 


जाति-उ्यवस्था में परिवर्तन के तत्व ६६* 


प्रश्न 


» कया जाति-व्यवस्था भारत के येदिक-काल से चली झा रही है ? 

, भिन्न-भिन्न समयों में भारतीय समाज के वर्गोकरण के सम्बन्ध में 
झाप क्या जानते हैं ? 

. जाति-व्यवस्था बदलती रही है--स पर झपने विचार प्रकट 
कीजिए । 

. वर्तमान-पुग में जाति-ब्यवस्था में परिवर्तेत करने वाले तत्व 
क्‍या हें? 


३३ 
संगुक्त-परिवार 


( 3णाजा एछीशा१ ) 
हु ई. 
१. संयक्त-परिवार की उत्पत्ति का कारण तथा रूप 


परिवार का आ्राधार प्राणि-शास्त्रीय एपणाएँ' (8700श/०७) १९९४७) 
तथा 'त्रायिक-एषणाएँ' ([000007० 077०४) है । के ? स्त्री-पुरुष मे 
'यौन-भावना' (80% 677८) है, जब तक उसे कानूनी रूप न दे दिया 
जाय, तब तक समाज उसको खुली छूट नही देता । स्त्री-पुरुष मे 'सन्तान 
की कामना' (]क0८0छवाएए तंगए०) भी है। ये दोनों एपणाएँ परिवार 
का 'प्राणि-आस्त्रीय' (8000९/08)) आ्रावार हैं । इसके अतिरिक्त भूख- 
प्यास हर-एक को लगती है, सुरक्षा हर-एक चाहता है। भूख-प्यास 
के कारण “बुभुक्षा' (त्रण्याए्ु» तलंए०) तथा जीवन की रक्षा के कारण 
'सुरक्षा' (80ल्‍प्रत४ त४ए०) की चाह भी हर-एक मे है। ये दोनों 
एपणाएँ 'ग्राथिक' (80०7०ए॥०) हैं । इन 'प्राणि-शास्त्रीय” तथा 'झ्रारथिक' 
एषणाग्रो को पूर्ण करने के लिए ही परिवार बना है । इन एषणाश्रो के 
परिणाम-स्वरूप परिवार मे पति-पत्नी तथा सन्‍्तान होते हैं, परन्तु शुरू 
शुरू मे जब परिवार का सगठन हुआ था, उस समय केवल इन तौन 
से तो परिवार नही बना होगा । उस समय एक-दो के नहीं, भ्रनेक 
व्यक्तियों के सहयोग से भोजन-प्राप्ति जैसा कठित काये सम्पन्न होता 
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होगा । एक पूर्वज से परिवार के जितने लोग उत्पन्न हुए थे सब साथ 
रहते थे । एक माता-पिता की पाँच सन्‍्तानें हैं। खेती-बाड़ी के लिए 
माता-पिता के अतिरिक्त इन पाँचों की ज़रूरत थी। कोई हल 
चलाता, कोई बीज बोता, कोई खेती की रक्षा करता--सब कामों 
के लिए श्रधिक-से-अधिक व्यक्तियों की श्राववरयकता थी। सब की 
साभी ज़मीन में तो सब का ग्रज़र चल सकता था, ज़मीन के हुकड़े- 
टुंकडे करके कौन कितना पैदा कर सकता था ? परिवार में पति- 
पत्नी और बच्चे ही नही थे, चाचा-ताऊ और उनके बच्चे-- 
सब शामिल थे । किसी के सन्‍्तान न होती तो गोद ले लेता था, श्रकेला 
भ्रादमी कहाँ तक काम कर सकता है, इस प्रकार का जो परिवार बनता 
था, उसे 'सयुक्त-परिवार” (076 77७79) कहते थे । इस परिवार मे 
अविवाहिता कन्याएँ और भ्रविवाहिता बहनें भी शामिल थीं । यह ध्यान 
देने की बात है कि बहनें तथा कन्याएँ तभी तक इस “सयुक्त-परिवार' 
का अंग मानी जाती थी जब तक उनका विवाह नही हो जाता था । 
विवाह होने के बाद वे दूसरे परिवार का श्रंग बन जाती थी, और 
पहले परिवार से उनका सपत्ति-सबधी कोई लगाव नहीं रह जाता था, 
जिस परिवार मे वे जाती थीं उसमें भ्रपने पति के साथ उनका 
आ्राथिक-सम्बन्ध जुड़ जाता था। विवाह से पहले ही कन्या श्रपने 
पिता या भाई से अपने भरण-पोषण की ग्रधिकारिणी हो सकती थी, 
उसके बाद इस परिवार का उसके भरण-पोषण के साथ कोई 
सम्बन्ध नहीं रह जाता था । जब तक वह इस परिवार मे थी तब 
तक वह अपने पिता तथा भाई पर आभाश्वचित थी, जब वह उस 
परिवार मे चली गई तब अपने पति पर आश्चित हो गई; यहाँ 
रहते हुए बह यहाँ के देवी-देवताओ्नरों की पूजा करती थी, वहां जाकर 
वह वहाँ के देवी-देघताओं की पूजा करने लगी; यहाँ की ज़िम्मेदारी 
यहाँ छोड़कर उसने वहाँ कीज़िम्मेदारी ले ली । इस दृष्टि से 
'सयुकत-परिवार' में लड़की उम्र भर लडकी नहीं मानी जाती, भरण- 
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पोषण की दृष्टि से लडकी के साथ तभी तक लड़की का-सा व्यवहार 
होता है जब तक वह्‌॒ किसी की पत्नी नहीं बन जाती । पत्नी बनते ही 
उसके भरण-प्रोषण का किसी प्रकार का उत्तरदायित्व संयुकत-परिवार 
पर नहीं रहता । 


२. संयुक्त-परिवार की परिभाषा 


संयुक्त-परिवार के स्वरूप के सम्बन्ध में हमने ऊपर जो-कुछ लिखा 
उससे उसकी परिभाषा स्पष्ट हो जाती है । संयुक्त -परिवार वह कहलाता 
है जिसमें परिवार के सब सदस्यों की सम्पत्ति तथा आय सम्मिलित 
हो, वे एक-साथ रहे, उत सबकी एक जगह रसोई बनती हो, उनका 
ग्राथिक तथा सामाजिक जीवन एक-सूत्र में बंधा हो। आधिक तथा 
सामाजिक-जीवन एक-सूृत्र में बँंधा हो--इसका क्या भ्र्थ है? इसका यह 
भ्रथे है कि जो-कोई कमाये वह उसकी झपनी निजी कमाई न समझी 
जाकर सबकी साभी कमाई समझी जाय, अगर किसी एक भाई की 
लड़की या उसके लड़के की शादी हो तो किसी भाई के निजी लडके- 
लडकी की शादी न समझी जाकर वह उस परिवार के लडके-लड़की 
की क्षादी समझी जाय । इसका प्रर्थ यह हुआ कि संयुक्त-परिवार के 
सदस्यों के कुछ कर्त्तव्य तथा कुछ श्रधिकार भी होते हैं । संयुक्त-मरिवार 
के बड़े सदस्यों का कतंव्य है कि छोटो की ब्याह-शादी श्रपने लडको 
की तरह करे, श्रोर छोटो का अधिकार है कि वे भ्पनी शिक्षा-दीक्षा, 
ब्याह-शादी पर अपने माता-पिता से ही नही, परन्तु परिवार के बड़े 
से हर प्रकार की सहायता की भाषा करें। इस दृष्टि से संबुक्त-परिवार की 
परिभाषा कुछ विस्तृत हो जाती है। हमने कहा था कि सयुक्त-परिवार बह 
है जिसमे परिवार के सब सदत्य एक-साथ रहें, उन सबकी एक जगह 
रसोई बनती हो । झगर वे एक-साथ न भी रहे, एक-साथ न भी खाये-पीयें, 
कोई गाँव में श्रौर कोई बम्बई-कलकत्ता मे रहता हो, परन्तु अगर बाधित 


संबकतनयरियार ' ॥ 
तौर पर उल्हें उत कतेब्यों तथा अधिकारों को निबाहना पड़ता हो जो 
एक-साथ रहते हुए उन्हें निबाहने होते हैं, तब भी वे संयुक्त-परिवार के 
ही भग समझे जायेंगे । 'सबुक्त-परिवार' की परिमाणा करते हुए हमें 
समझ लेना चाहिये कि यह एक कानूनी-झब्द है, और सिरे इतना कह 
देते से कि में,संयुक्त-परिवार का सदस्य नहीं रहना चाहता कोई व्यक्ति 
सयुक्त-परिवार की अपनी कानूनी ज़िम्मेदारियों से मुक्त नहीं हो 
: सकता । ससंयुक्त-परिवार' का आधार धन-सम्पत्ति-ज्ञमीन-आमदनी है, 
झौर क्योकि दीवानी के सब मुकदमे धत-सपत्ति सम्बन्धी होते हैं इसलिये 
दीवानी की अदालतो में 'संथुक्त-परिवार” से सम्बन्ध रखने वाले प्रनेक 
मुकदमे लड़ जाते हैं । 


३. संयुक्त-परिवार कौ मुख्य-मुख्य बातें 

परिवार दो तरह का होता है--.'संयुक्त' तथा “बैयक्तिक' । 'संयुक्‍त' 
में पिता-माता-पुत्र-चाचा-ताऊ सब एक-साथ रहते, एक-साथ 
खाते-पीते हें। 'बैयक्तिक' में शादी होने पर पुरुष तथा स्थत्री--- 
इनका “वैयक्तिक' या 'एकाकी” परिवार बन जाता है। '“वैयक्तिक' 
परिवार मे दो ही व्यक्ति होते हैँ, झौर उन्हीं दो का सिलसिला भागे 
चलता है, इसलिए उसमे प्रत्येक व्यक्ति की सामाजिक तथा आधिक 
स्थिति की कोई समस्या नहीं उठती, 'संयुक्त-परिवार' में क्योंकि अनेक 
व्यक्ति होते हैं, इसलिए उनकी सामाजिक तथा आर्थिक समसस्‍्याएँ 
प्रायः उठा करती हैं । श्रदालतों मे दीवानी के मुकदमे कैयादातर “संबुक्त- 
परिवार-प्रथा' से सम्बन्ध रखते हैं। क्‍योंकि परिधार की भुरुय 
समस्याझ्रों का सम्बन्ध 'संयुकत-परिवार' से है इसलिये इसकी मुख्य-मुख्य 
बातों को हम यहाँ लिख रहे हैं । 

(क) संयुक्त-निवास तथा संपुक्त-भोजन--संयुक्त-परिवार की 
सबसे मुख्य बात है परिवार के सब सदस्यों का एक ही मकान में रहना 
झौर उन सबका एक ही जगह भोजन बनना । झगर किसी परिकार के 
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सदस्य एक ही सकान मे रहते हैं, परन्तु उनका चौका-घूल्हा भझलग- 
अलग है, तो वे कह सकते हैं कि वे संयुक्त-परिवार के अ्रंग नहीं हैं । 

(स्व) सम्मिलित-झ्ाय तथा सम्पत्ति--प्राजकल जैसे ज्वॉइन्ट-स्टाक 
कम्पनी होती है जिसमे कई हिस्सेदार होते हैं, सब उसकी भय में 
साँसीदार होते हैं, कम्पनी भी सबकी सम्पत्ति समझी जाती है, इसी- 
च्रकार 'सयुक्त-परिवार' में ग्राय प्रलग-प्रलग व्यक्ति की नहीं समभी 
जाती, सबकी साँल्ी समभी जाती है, परिवार की सम्पत्ति भी किसी 
एक की न होकर सबकी साँकी मानी जाती है । 

(ग) संपुक्त-परिवार के सबदस्य--सयुक्त-परिवार मे तीन पीढ़ियाँ 
भरा जाती हैं । पिता,पुत्र तथा पौत्र, पिता के छोटे तथा बड़े भाई, 
उनके पुत्र तथा पौत्र--ये सब सयुक्त-परिवार के श्रग हैं । इन पीढियों 
से पहले के व्यक्ति कम जीवित पाये जाते हैं, परन्तु श्रगर कोई जीवित 
हो, तो वे भी संयुकत-परिवार के ही श्रग समभने चाहियें । 

(घ) संपुक्‍त-परिवार का मुखिया या कर्ता--परिवार में जो व्यक्ति 
श्रायु में सबसे बडा होता है वह सथुक्त-परिवार का मुखिया कहलाता 
है । कानूनी परिभाषा में उसे 'कर्ता' कहते हैं। 'कर्ता' का भर्थ है-- 
मैनेजर । वह परिवार की सम्पत्ति का स्वामी न होकर उसका प्रबन्धक 
माना जाता है | परिवार के सब व्यक्तियों की श्रामदनी 'कर्ता के पास 
ही जमा होती है और वही झावश्यकतानुसार परिवार के ख़र्चे चलाता 
है । किसी बच्चे की शिक्षा है, किसी बच्चे की शादी है--परिवार के 
सब बच्चों की शिक्षा, विवाह आ्रादि का प्रबन्ध परिवार के कोष में से 
'कर्ता' ही करता रहता है। परिवार की समस्याझ्रों के सम्बन्ध में 
'कर्ता' का निशुचय ही भ्रन्तिम समझा जाता है । 

(8) संयुक्त-परिवार में बहू को स्थिति--'वेयक्तिक-परिवार” में 
तो बहू को सिऱ अपने पति से वास्ता पडता है, परंतु 'संयुक्त-परिवार' 
मे कहीं सास-ससुर हें, कही ततय्या ससुर-सास, कही चचिया 
ससुर-सास, कही जेठ, कही देवर । एक ही घर में इन सबकी 


संयुक्त-परिवार ५ 


मौजूदगी में बहू को सब संबंधों को निबाहना पड़ता है और वह 
एक विकट-स्थिति में बनी रहती है। उसका ज़्यादातर समय इन्हीं 
लोगों की सेवा में बीतता है, अपने पति के साथ भी यह सब 
लोगो' के सामते बात नहीं कर सकती, केवल रात को ही उसे 
श्रपने पति के दर्शन होते हैं। बहु के लिये संयुक्त-परिवार में जाना 
एक विकट-स्थिति में जाना है। 

(च) संयुक्‍त-परिचार में स्त्री-बत---संयुक्त-परिवार में सब झाय 
तथा सब सम्पत्ति सम्मिलित परिवार की होती है, परन्तु विवाह 
के समय तथा विवाह के बाद समय-समय पर स्त्री को जो भेंट के 
तौर पर उसके माँ-आाप या रिश्तेदार देते या देते रहते हैं बह 
स्त्री-वन कहलाता है और वह सम्पूर्ण परिवार का न होकर उसका 
निजी धन समझा जाता है । इस स्त्री-धन पर इन्कम-टैक्स भी नहीं 
लगता इसलिये कई घनी परिवार झ्राय-कर से बचने के लिये 
अपनी निजी सम्पत्ति को भी स्थत्री-धन के तौर पर दर्शा देते हैं 
क्योंकि वे जानते हैं कि स्त्री से तो वे जब चाहेंगे धन ले 
सकेगे । 

(छ) संपुकत परिवार के संबंध में उत्तराधिकार का १६५६ का 
अधिमियम---बैयक्तिक-परिवार' में तो पति की सम्पत्ति भ्रपनी उपाजित 
की हुई सम्पत्ति होती है, इसलिये वह श्रपनी वसीयत के भ्रमुसार जिसे देना 
चाहे दे सकता है, परन्तु 'संयुक्त-परिवार” की सम्पत्ति को वसीयत के 
अनुसार किसी को नहीं दिया जा सकता, वह तो उन्हीं वारिसों 
को मिलती है जो उसके उत्तराधिकारी हैं। इस दृष्टि से 'संयुक्त- 
परिवार' के लिये उत्तराधिकार के नियम विशेष महत्व रखते हैं 
१६५६ से पहले उत्तराधिकार के रूप में पत्नी का खानदान की 
जायदाद में कोई हिस्सा नहीं था, लड़की का भी नहीं था, विधवा 
को सन्‍्तात न होने पर अपना ग़ुज़ारा जला सकले का अधिकार 
था, बेचने का अधिकार नहीं था, उसके मरने के बाद अगर दूर-से- 
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दूर का भी उसका कोई रिए्तेदार निकल पड़ता था तो सम्पत्ति उसको 
अली जाती थी। पब १६४६ के हिंदू-उत्तराधिकार-अधिनियम' (प्लांपतेए 
8िए०००७४४ं०ा 305, 956) के झनुसार स्त्री को सम्पत्ति सम्बन्धी कई 
झ्रधिकार मिल गये हैं । उदाहरणार्थ, लडकी को पिता की वंसीयत वे 
की गई झपनी कमाई सम्पत्ति में भी लड़के के बराबर का हिस्सा दे 
दिया गया है, भौर खानदानी सम्पत्ति में भी कुछ हिस्सा दिया गया है। 
विधवा को पति की खानदानी सम्पत्ति में हिस्सा दिया गया है जिस पर 
उसका पृण्णे-अधिकार होगा, वह चाहे तो उसे बेच भी सकेगी। 
“हिन्दू-उत्तराधिकार-प्रधिनियम' के इन सब पहलुओं पर हमने झगले एक 
भध्याय मे जिसका शीर्षक है--सामाजिक-विधान तथा उसका विवाह 
पर प्रभाव--विस्तार से प्रकाश डाला है। 


४. संयुक्त-परिवार तथा सम्पत्ति-- 
दायमाग तथा मिताक्षरा 
[ संधुक्त-परिवार का झाधारशृत-तत्य ] 

हमने देखा कि सयुक्त-परिवार के जितने सदस्य होते हैं सब एक 
ही मकान में रहते हें, एक जगह उनका भोजन बनता है, सबकी कमाई 
एक ही जगह जमा हो जाती है, एक ही देवी-देवताओं की वे झ्राराधना 
करते हैं। यद्यपि वर्तमान-युग की आथिक-परिस्थितियो' के कारण 
संयुकत-परिवार के सदस्य भी भिन्न-भिन्न स्थानों पर श्राजीविकोपाजेन 
के लिए जाते हैं, तो भी जहाँ कहीं वे होते हैं वहाँ से श्रपनी झाव का 
अधिकांश वे परिवार के उस सदस्य के पास भेजते रहते हैँ जो उनके 
बाल-बच्चों की देख-भाल करता रहता है। समय-समय पर वे बम्बई, 
कलकत्ता, जहाँ-कहीं भी हों वहाँ से अपने धर आते रहते हैं, खासकर 
शादी-ब्याह के अवसर पर, होली-दीवाली-दशहरे के भ्रवसर पर, 
झौर उस समय वे भपनी पूंजी परिवार के प्रधान के सामने रख देते 
हैं । श्रगर किसी कारणवक्ष संयुक्त-परिवार के सदस्य एक-दूसरे से जुदा 
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होना चाहें, तो पब्रपनी सम्पत्ति बराबर-बराबर बॉटकर अलग 
हो सकते हैं। संयुक्त-परिवार की सम्पत्ति के बँटवारे के सम्बन्ध में 
अपने देश में मुख्य तौर पर दो प्रकार के कानून प्रचलित हें। एक 
कानून तो बंगाल तथा भ्सम के कुछ हिस्सों में प्रचलित है। इसे 
दायभाग' कहते हैं । दायभाग-विधान के भनुसार पिता झपने जीवन- 
काल में सम्पत्ति का अ्खण्ड स्वामी माना गया है, वही इसका प्रबन्धक 
भी है, और चाहे तो अपनी इच्छानुसार उसे बेच भी सकता है । दूसरा 
कानून बंगाल, श्रसम तथा दक्षिण-भारत के कुछ हिस्सों को छोड़कर 
भारत में सर्वत्र माना जाता है। इसे 'मिताक्षरा' कहते हैं। इसके भझनु- 
सार पिता के साथ उसके पुत्र भी जन्म लेते ही सम्पत्ति के मालिक माने 
गये हैं, पिता वश-परपरा-प्राप्त सम्पत्ति को बेव नहीं सकता, झगर हर-एक 
अलग-अलग सम्पत्ति का मालिक बनना चाहता है, तो 'संयुक्त-परिवार' 
को भग करना प्रावश्यक है, कानूनी तौर पर 'संयुक्त-परिवार' में सपत्ति 
का बेंटवारा 'संयुक्त-परिवार' को भग किये बिना नहीं हो सकता । 

हमने झ्भी कहा कि 'संयुक्त-परिवार' में सब सदस्य झपनी श्राय को 
एक जगह एकत्रित कर देते हैं श्रौर इसी 'सगृहीत-द्रब्य' (00%४॥07 ए००) 
से परिवार के सब सदस्यों का खर्चा चलता है, इसी से परिवार का 
मुखिया सब के शादी-ब्याह करता है। कई सदस्य ऐसे भी होते हैं जो 
कुछ कमा नही रहे होते । वे भी क्योंकि परिवार के सदस्य होते हैं भतः 
उनका भी खर्चा इसी 'संगृहीत-द्रव्य' से चलता है । परिणाम यह होता 
है कि कई सदस्य नकारे बने रहते हैं, उन्हें इस बात की फ़िक्र नहीं 
होती कि उन्हें भी कुछ करना है, क्योकि उनके गृहस्थी के कारोबार तो 
सब चलते ही रहते हैं। जहाँ 'सयुक्त-परिवार' के सदस्य एक ही जगह 
रहते हैं, सन को साँक्री ज़मीन होती है, सब को खेती-बाडी का कुछ-त- 
कुछ काम करना पड़ता है, वहाँ प्रगर कोई सदय अपने भ्रतिरिक्त समय 
में, अतिरिक्त मेहनत से कुछ कमा-धरमा लेता है, तो वह उसका निजी 
घन समभतत जाता है । इसके झतिरिक्त पत्नी विवाह के समय जेवर, 


जद भारतीय-सामानिक-संगठन 


जवाहरात, कपड़े श्रादि अपने पिता के घर से लाती है वह भी उसकी 
निजी सम्पत्ति--स्त्री-धन---समभी जाती है । 

देवी-देवत्ताओो की पूजा के सम्बन्ध में 'सयुक्त-परिवार' की यह व्यव- 
स्था है कि सब एक स्थान पर इकट्ठे होकर पूजा करते हैं और यदि 
सब लोग एक जगह पर नही रह रहे, आजीविका के लिए भिन्न-भिन्न 
स्थानों पर चले गये हैं, तो मूर्ति को बारी-बारी सब के पास भेजा जाता 
है, ताकि हर-एक देवता की व्यक्तिरूप से पूजा कर सके । 

मसंयुकत-परिवार' का, भ्ायु मे जो सबसे बडा पुरुष-सदस्य होता है, 
वही 'सयुकत-परिवार' की सब सम्पत्ति का 'प्रबन्धक' माना जाता है। घर 
के झान्तरिक-प्रबन्ध की देख-रेख की ज़िम्मेदारी उसकी स्त्री की होती है। 
बसे तो अविकसित-समाज में सम्य-समाज की श्रपेक्षा ईमानदारी श्रधिक 
पायी जाती है, 'सयुकत-परिवार” का प्रधान सबके साथ समान बर्ताव 
करता है, परन्तु जिसके हाथ मे सारी सम्पत्ति हो उसका बेईमान हो 
जाना भी सम्भव है, उसका धर की साँफी सम्पत्ति को सिर्फ श्रपना 
समझ लेना कोई झ्राइचयें की बात नही । कभी-कभी इस प्रमुख व्यक्ति 
का भ्रन्य सदस्यो के साथ बर्ताव भी कठोर हो जाता है। इन दोनों 
कारणो से 'सयुक्त-परिवार' में झगड़े उठ खड़े हुआ करते हैं, परन्तु 
प्रधलित प्रथा के अनुसार इस मुखिया की आज्ञा का कोई उल्लंघन नहीं 
करता, जो वह कहता है वही दूसरे करते हें, उसका कथन सबके लिये 
झनिवारय तौर से शिरोधाय होता है। 


५. संयुक्त' से वेयक्तिक' (एकाकी ) परिवार की तरफ़ 

इस समय मानव-समाज की जिस दिशा की तरफ प्रगति हो रही 
है उसमे 'सयुक्त-परिवार-अ्रथा टूटती नज़र झा रही है । लोग सामूहिक- 
जीवन बिताने के स्थान में वैयक्तिक-जीवन बिताने की तरफ़ बढ़ 
रहे हैं, जिसका परिणाम यह हो रहा है कि भझब तक जो परिवार 
'संयुक्त' थे, वे “वियुक्त' हो रहे हैं, जो 'अविभक्त' थे, वे “विभक्‍्त' हो 
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रहे हैं, इसी लिये यह कहना प्रसंगत न होगा कि बरतंमान-युग की दिशा 
सयुक्त-परिवार! (0076 #&िएां!9) से 'वयक्तिक-परिवार' या 'एकाकी- 
परिवार! ( फ़ातारंदण्ब्इेट.. 0... वै्राजण्पांक०.. भर ) 
' की तरफ जा रही है। संयुकत-परिवार' में चचा-ताऊ, भाई- 
भतीजे सब साथ रहते हैं, 'वैयक्तिक-परिवार' में पति-पत्नी तथा 
सल्तान---इन तीन का ही साथ रह जाता है। 'वैयक्तिक-परिवार' को 
'सन्‍्तान-केन्द्रिक' (प्॥0०७7/8०) भी कहते हैं क्योकि “वैयक्तिक- - 
परिवार' के सब लोगों की ज़बान' पर रहता है कि बाल-बच्चो की 
परवरिश करें, या सबको कमाकर खिलावें। झाजकल जीवन में श्राथिक 
विषमता बढती जा रही है, पहले की तरह की हर बात की बहुतायत 
नही रही, भ्रपने बाल-बच्चो का ही भरण-गोषण कठिन होता जा रहा 
है, सबका भरण-7_ेषण तो कौन कर सकता है---इन्ही सब कारणों से 
संयुक्त-परिवार प्रथा टूटती जा रही है। 'संयुक्त-परिवार” के टूट- 
टूटकर “बैयक्तिक-परिवार' या 'एकाकी-परिवार' बनने में श्रनेक कारण 
हैं, और अनेक हानि-लाभ हैं, परन्तु उनमे मुख्य कारण तथा मुख्य हानि- 
लाभ निम्न हें-- 


६. संयुक्त-परिवार के टूटने के कारण, 
हानियाँ तथा लाभ 
[संयुकत-परिवार के टूटने के कारण] 
(क) श्राथिक-कारण--सयुकत-परिवार' के टूटने का सबसे मुख्य 
कारण आध्िक है । पहले जब 'संयुक्त-परिवार' का निर्माण हुआ था तब 
परिवार वस्तु का उत्पादन” ([7000०४०४) भी करता था, 'उपभोग' 





ग अंग्रेज़ी मे त०70 श्थणाए का उल्हां वद्रााढताछ० शिभोए 
कहलाता है । 


व 


दर भारतोय-सासाजिक-संगठन 


(0०४पफएहणा) भी करता था। अपने उपभोग के लिये जिस वस्तु 
की आवश्यकता थी वह परिवार में ही उत्पन्न कर ली जाती थी। 
कपड़े की ज़रूरत है, तो घर में करघे लगे हुये थे, जितना कपडा चाहिए 
बना लिया । खाने की ज़रूरत है, तो अपनी खेती में से जितना अनाज 
चाहिए मिल गया । प्रपनी ज़रूरत से जितना जुयादा होता था बह 
दूसरों को देकर उनके पास जो चीज़ होती थी वह बदले में ले ली जाती 
थी । भ्राथिक-व्यवस्था इतनी जटिल नहीं हुई थी जितनी आज हो गई 
है | घर ही 'गृहोद्योग' का केन्द्र था, और उसके लिये “सयुक्त-परिवार- 
प्रथा' भ्रत्यन्त उपयुक्त थी । यह मानों एक बनी-बनाई कम्पनी थी, 
एक कार्पोरेशन था । परन्तु युरोप में श्८्वी सदी में श्रनेक आविष्कार 
हुए । १९वीं तथा २०वीं सदी में ये आविष्कार और बढे जिनका 
परिणाम कल-कारखाने लगना हुआ । पहले करघे पर जितना काता- 
बुना जाता था, अ्रब मश्नीनों के ज़रिये प्राठ-दस ध्ुना काता-बुना 
जाने लगा। इसे 'झ्रौद्यौगिक-क्रांति' (70788 7७एणेए४/णा) 
कहते हैं । वैज्ञानिक आविष्कारों के साथ-साथ भ्रौद्योगिक-क्राति का रूप 
उग्र होता चला गया । क्योकि घर की श्रपेक्षा घर के बाहर कल- 
कारखाने में उद्योगो से श्रधिक काम हो सकता था, श्रत: जितने उद्योग 
घर मे केन्द्रित थे, वे १९वीं तथा २०वीं सदी मे श्रौद्योगिक-क्रान्ति के 
कारण घर से बाहर जाने लगे। परिणाम यह्‌ हुआ कि घर केवल 
“उपभोग का केन्द्र! (007४ए7शंगष्ट ००४४७) रह गया, “उत्पादन का 
केन्द्र' (?०१ए०ण४ ०७7४०) न रहा। “उत्पादन के केन्द्र' के रूप में 
'संयुक्त-परिवार' का विशेष महत्त्व था क्योकि सब लोग मिलकर काम 
करते थे । जब परिवार “उत्पादन का केन्द्र' ही न रहा, तब उसका टूट 
जाना स्वाभाविक था । '्रौद्योगिक-क्राति' का यह परिणाम हुआ कि 
प्रनेक व्यक्तियों का काम मशीन के ज़रिये एक व्यक्ति करने लगा। 
इससे बेकारी और बेरोजगारी का बढना स्वाभाविक था। तब लोग 
क्या करते ? कारखाने हर जगह तो थे नहीं। बड़े-बड़े शहरों में 
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कारखाने लगे थे । लोग पेट्र की खातिर शहरों में जाने लगे। शहरों 
में रोटी-पानी का क्या प्रबन्ध हो ? वे अपने बाल-बच्चों को भी बुला 
लेते थे। जब घर में परिवार के सदस्य न रहे, तो 'संयुक्‍त्-परिवार- 
प्रथा' का टूटनां स्वाभाविक हो गया । 

(२) घरेलू-भंगड़े--'संयुक्त-परिवार-प्रथा टूटने के,जिन झ्राथिक- 
कारणों का ऊपर निर्देश किया गया है उनके अतिरिक्त इस प्रथा के 
टूटने का दूसरा कारण पघरेलू-भगड़े हैं। 'सयुक्त-परिवार' में ३०-४० 
सदस्य तो होते ही हैं । बगाल के एक 'संयुक्त-परिवार' में ५०० के लग- 
भग सदस्य गिने गये थे । इस विषय का विस्तृत भ्रध्ययन करने के लिए 
हमे कुछ परिवारों को चुनकर उनकी सब अ्रवस्थाओों की क्रियात्मक 
जानकारी हासिल करनी चाहिए। यह गवेषणा का एक दिलचस्प विषय 
है । इतने व्यक्तियों के एक-साथ रहने से उनके झ्रापस के साम्राजिक- 
ब्यवहार मे समय-समय पर मनोमालिन्य हो जाना कोई अ्रचम्भे की बात 
नहीं है । ऐसे परिवारों में प्रायः स्त्रियों से कगड़े उठा करते हें। जो 
लोग कमाऊ होते हैं उनकी स्त्रियाँ दूसरो को ताना दिया करती हैं, 
उन्हें अपने पति के कमाऊ होने पर गर्व होता है, वे नही चाहती कि 
उनका पति कमाता रहे और दूसरे बैठकर खाते रहें। कभी-कभी 
'सयुक्त-परिवार' का मुखिया रुपये-पँसे की गड़बड़ कर जाता है, पसे 
अपने काम मे उड़ा देता है । ये सब कारण जब इकट्ठे हो जाते हैं, तब 

-भगड़ें उग्र रूप धारण कर लेते हैं, भौर 'संयुक्त-परिवार' टूठकर 

बयक्तिक-परिवार' बन जाते हैं । 

(३) नवीन विधार--इस बीसवीं सदी में मानव-समाज जो प्रगति 
कर रहा है उसके प्रभाव में श्राकर भी लोग संयुक्त-परिवार' में बंधे 
रहना नहीं पसन्द करते । जैसे सयुक्त-परिवार प्राचीन-काल से चला भा 
रहा है, वैसे इसका विरोध भी प्राचीन-काल से ही होता श्राया है। 
शुक्रमीति मे लिखा है--- 
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कुछ रस्मो-रिवाज़ होते हैं । परिवारों के श्रलग-अलग हो जाने से लोग 
सब-कुछ भूल जाते हैं, नई सनन्‍्तति तो पुरानी किसी ब्रात को याद 
ही नहीं रखती, अपने निकट के सम्बन्धियो तक को नई श्रौलाद नहीं 
पहचानती । साथ-साथ रहने से एक-दूसरे को हार्म रहती है, लिहानन 
रहता है, धर्म-लिहाज़ किसी को न रहे तो मनुष्य सच्चरित्रता से भी 
अ्रष्ट हो जाता है । बम्बई, कलकत्ता ग्रादि मे कई ऐसे परिवार हूँ जो 
प्रपने रिइतेदारों से दूर रहते हैं, उन्हें उनका कोई रिश्तेदार नहीं 
जानता, वे अपने किसी रिश्तेदार को नहीं जानते। शराब 
पीते, मस्त-मौला बन भ्रपना दिन काटते हैं। उन्हे सन्‍्मार्ग दिखाने 
वाला कोई तहीं। इसका यह प्रभिप्राय नहीं कि 'सयुक्त-परिवार' 
से जो झलग होगा उसका यही हाल होगा, इसका इतना ही 
भ्रभिप्राय है कि परिवार के भ्रन्य सदस्यों की देख-रेख का बन्धन मनुष्य 
को प्रथ-अभ्रष्ट होने से रोकता है । 

(क्ष) नियन्त्रण--सयुक्त-परिवार“प्रथा मनुष्य को नियम में 
रखती है, बन्धन मे रखती है। मनुष्य बन्धन नहीं चाहता--यह ठोक 
है, परन्तु कभी-कभी बन्धन मनुष्य के लिए आझावव्यक हो जाता है। 
वेय क्तिक-परिवार' से मनुष्य को श्रपने को बन्धन मे रखने के लिये 
प्रपने को श्रपनी ही जिम्मेदारी पर छोड़ना पडता है, उस पर से 
सामाजिक-बन्धन उठ जाता है। अपनी ज़िम्मेदारी अ्रपने पर कितने 
लोग ले सकते हैं ? सर्ब-साधारण को तो अपने नियन्त्रण के लिए दूसरे 
पर ही छोड़ना पडता है । 

(ग) बेकारी में सहायक---वतमान-युग की झाथिक प्रवस्थाड्रो में 
कौन कब बेकार हो जायगा, इसे कोन कह सकता है ? 'संयुक्त-परिवार'- 
प्रथा बेकारी मे अपने सदस्यों की सहायक सिद्ध होती है, परिबार के 
दूसरे सदस्य अपने सग्रे-सम्बन्धी के काम झाते हैं । श्रमीर लोगों की बात 
तो ध्ाज दूसरी है, वे एक दिन से ज़्यादा किसी को प्रपने घर नही रख 


संयुक्त-परिवार ..' द्श्‌ 
सकते, परन्तु गरीब लोग जिनमें 'संयुक्त-परिवार-प्रथा के प्रति श्रभी तक 
आ्रादर है, अपने रिश्तेदारों को महीनों तक अपने पास रखते हैं, जब तक 
उन्हें नौकरी नहीं मिल जाती तब तक यथाशक्ति उनेकी सहायता 
करते हैं । ' ः 

(घ) स्त्रियों कौ सहायक--स्त्रियों की तो इस प्रथा से विशेष 
सहायता होती है । ख़ास कर श्रपने समाज में जो विधवायें शादी-ब्याहं 
नहीं करतीं उनका त्राण 'वैयक्तिक-परिवार' में नहीं हो सकता, 
'संयुक्त-परिवार” में उनका भरण-पोषण भी औरो के साथ-साथ चलता 
रहता है । 

(३) वृद्धों की सहायक--मनुष्य बूढा होकर ख़द तो कमा नहीं 
सकता, प्राजकल के बैयक्तिक-परिवार' के नौजवान श्रपने बूढे मॉँ-बाप 
की पर्वाह नहीं करते, वे कहते है--प्रपने बाल-बच्चो को खिलायें या 
बूढ़े माँ-बआाप को खिलायें । जिन माता-पिता ले उनको पाल-पोसकर बडा 
किया, उनकी तरफ उनका ध्यान नही जाता । ऐसी भ्रवस्था में या तो 
राष्ट्र श्रपने ऊपर बूढ़ों की परवरिश की ज़िम्मेदारी ले, या 'संयुक्त- 
प्रिवार“प्रथा द्वारा उनका भरण-पोषण हो, तीसरा रास्ता उनका रो- 
रोकर पझ्पना बुढ़ापा काटने के सिवाय क्या रह जाता है ? 

(च) निःस्वार्थपरता--'बैयक्तिक-परिवार“-प्रथा व्यक्ति को स्वार्थी 
बना देती है, 'सयुक्त-परिबार'-प्रथा उसे निःस्वार्थो, अपने को छोड कर 
दूसरों को भी अपना समभना सिखलाती है । 

ऊपर 'संयुक्त-परिकार-प्रथा तथा 'वैयक्तिक-परिवार'-प्रथा के संबंध 
में जो विवेचन किया गया है उससे स्पष्ट है कि दोनों के प्रपनें-अपने 
लाभ और अपनी-अपनी हानियाँ हैं। इस समय समाज की दिशा 
'संयुक्त' से 'वैेयक्तिक' परिवार की तरफ़ जा रही है, परन्तु समाज के 
कर्णधारों को दोनों का इस प्रकार का समन्वय करना चाहिए जिससे 
दोनों के ग्रुण रह जाँय, प्रवशुण नष्ट हो जाँय | 
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प्रश्त 


१--पंयुक्त-परिवार किसे कहते हैं, ह्सकी मुख्य-सुख्य बालें क्‍या हैं ? 
२--संपुक्त-परिवार की उत्पत्ति के काररा क्या हैं ? 
३---संयुक्त-परिवार के भ्राघारभूत तत्व कया हैं ? 
४---संपुक्ल-परिवार-प्रया के हानि-लाम क्‍या हैं ? 


है 
विवाहों के प्रकार 


( 72072088 07 १(/१२५७५०७४ ) 


१. विवाह के प्रकार 


विवाह के मुख्य तौर पर दो प्रकार हैं--एक-विवाह' 
(१(०7०४४००४) तथा 'बहु-विवाह' (ए०णटटणाए) । 'एक-विवाह” का 
अर्थ हें---एक पुरुष एक स्त्री से शादी करे, श्र एक स्त्री एक पुरुष से 
शादी करे । बहु-विवाह” के तीन भेद हैँ--अ्रनेक पुरुषों की एक स्त्री 
से शादी को 'बहु-भत्‌ ता' (?०>%7979) कहते है; एक पुरुष की 
अनेक स्त्रियों से शादी को “बहु-भार्य ता' (2058975) कहते हैं; भ्रनेक 
पुरुषों के भ्रनेक स्त्रियों से विवाह को 'यूथ-विवाह' (970प७-आ«४८ं०2०) 
कहते हैं । किसी प्रकार के विवाह के बिना स्त्री-पुरुष के यौन-सम्बन्ध 
को 'संकरता' (70४ं४०ए४४०) कहते हैं । विवाह के प्रकारों को समझने 
के लिए इन सबका जानना आवश्यक है, इसलिए हम इस सबकी यहाँ 
थोड़ी-थोड़ी चर्चा करेंगे भर क्योंकि विवाह के इन प्रकारों में झनेक 
“जंगली जातियों में पाये जाते हें इसलिये स्थान-स्थान पर हम उनकी 
भी चर्चा करेंगे । 
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(क) एक-विवाह ((०७०४७७५४)--एक-विवाह की प्रथा श्राजकल 
के सभ्य-समाज में पायी जाती है, श्र ग्रादिकाल के अ्रशिक्षित समाज 
में पायी जाती थी। आदिकालीन-समाज की आध्िक-व्यवस्था फल-मूल 
एकत्रित करने वाली सरल आर्थिक-व्यवस्था थी । इस आर्थिक-व्यवस्था 
की जो प्रशिक्षित जन-जातियाँ इस समय जीवित पाई जाती हैं उनमें एक- 
विवाह की प्रथा पायी जाती है, उनके परिवार के सदस्यों मे एक पुरुष 
तथा एक स्त्रौ--यही नियम है। ऐसा प्रतीत होता है कि आदि-समाज 
को यही पद्धति बच्चे की परवरिश के लिए सर्वोत्तम प्रतीत हुई होगी और 
इसीलिए उस समाज ने इसी पद्धति को अपनाया होगा। श्रादि-काल 
को ग्रवस्थाओ में एक रत्री तथा एक पुरुष के विवाह से हो मनुष्य 
जीवित रह सका, दूसरे किसी प्रकार का विवाह होता--'बहु- 
भायक' या 'बहु-भतृ क' तो मनुष्य की सन्‍्तान माता तथा पिता के 
ध्यान बेंट जाने से जीवित न रह सकती । इसके प्रतिरिक्त श्रगर हम 
जीवित जगली जातियो का श्रध्ययन करें, तो उनमे से भी अ्रधिकाश 
एक-विवाही' ही पाई जाती हैं। ठीक भी है, इन निम्न-स्तर की 
प्रशिक्षित जन-जातियो में पुरुष का युवावस्था प्राप्त करते ही विवाह 
कर लेना लाज़मी प्रतीत होता है क्योकि युवा बन जाने के बाद इनको 
खिलाने-पिलानें की ज़िम्मेदारी दुसरा कोई नही ले सकता । य्रुवा होने 
कें बाद प्रगर ये छ्ञादी करके अपना अलग खाने-कमानें का सिलसिला 
न बना लें, तो हर समय घर में वैभनस्य बना रहे । आादि-कालीन 
समाज में क्योंकि स्त्री-पुरुषो की संख्या मे विषमता होने का कोई 
कारण नही प्रतीत होता, और उन्हे घर में वमनस्य से पैदा हो जाय 
इस कारण घर से झलग होना जरूरी था, और साथ ही क्योकि उस 
समय स्त्री-पुरुषों की संख्या भी बराबर-बराबर थी, इसलिये कई लोगो 
का कहना है कि प्रादि-कालीन समाज बहु-विवाही न होकर एक- 
विवाही ही था। भ्राजकल का सम्य-समाज तो एकर-विवाही है ह्दी। 
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(ख) बहु-भत्‌ ता (?०५४८००७)--बहु-विवाह की प्रथा संसार, के 
बहुत भागों में प्रचलित है । बहु-विवाह का रूप एक स्त्री के अनेक 
पति होना है, इसी की 'बहु-भरतृ ता' (20४«7०७) कहते हैं। बहु- 
भतृ ता' के दो रूप है--(१) “भआातृक बहु-मतृ ता' (&9७फ४० या 
एए७/८7ां ए0एथ7००7ए) वह है जिसमें कई भाई मिलकर एक स्त्री 
से शादी कर लेते हैं, (२) 'प्रश्नातृक-बहु-भतु ता (४०७-फिछ/०८यछा 
ए०ए०7१79) वह है जिसमें एक स्त्री से जो लोग छादी करते हैं, वे. 
भाई-भाई नहीं होते । पहले प्रकार की 'बहु-भतृ ता' मे स्त्री तथा सब, 
पति इकट्ठे, एक ही स्थान पर रहते हैं, यह सयुक्त-परिवार में पायी 
जाती है, दूसरे प्रकार की 'बहु-भतृ ता! में स्त्री भिन्‍त-भिन्‍न समयो में- 
भिन्‍न-भिन्‍न पतियों के घरो मे जाकर रहती है, या पति भिन्‍न-भिन्‍न 
स्थानों में रहते हुए भिन्‍त-भिन्‍न समयो मे पत्नी के यहाँ श्राकर रहते 
हैं। जब तक स्त्री किसी एक पति के साथ रह रही होती है तब तक 
अन्य पतियों का उस पर भ्रधिकार नही होता । यह प्रथा कम देखने 
में आ्राती है। मद्रास के नायर लोगो में यह प्रथा है। पहले प्रकार की 
“बहु-भतृ ता” नीलगिरि के टोडा, देहरादून जिले के जौनसार-बाबर के 
इलाके मे पायी जाती है ॥ काइमीर से लेकर झसम तक जो मगोल 
लोग रहते हैं उन सबमे यही प्रथा "है । 

(ग) बहु-भायता (70४2979)--एक पुरुष की अनेक स्त्रियाँ 
होना अनेक समाजों में पाया जाता है । झ्ादि-कालीन फल-मूल एकत्रित 
करने वाली सरल भ्राथिक व्यवस्था में स्त्री तथा पुरुष की स्थिति एक- 
समान थी, उनमें कोई मौलिक भेद नहीं था, इसलिये कोई स्त्री अप्रनी 
सॉँमीदार दूसरी स्त्री को अपने घर में कैसे ब्दर््ति कर सकती थी ? 
इसके झलावा शुरू-छुरू में स्त्री-पुदष की संख्या में भी कोई झ्ाधारभूत 
विषमता नहीं थी, इसलिए आदि-कालीन विवाह-संबंधी-व्यवस्था तो 
एक-विवाह की ही थी । यह संभव है कि किसी-किसी परिवार मे जहाँ 
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काम झधिक था पत्नी की इच्छा से दूसरी स्त्री भी ले ली जाती थी । 
जब झाथिक-ख्यवस्था विकसित अवस्था का रूप धारण कर गई, तब 
इस समाज का जो मुखिया होता था वह अपनी शान के लिये चार-पाँच 
स्त्रियाँ रख लेता था, उसके साथ फे लोग भी एक की जगह दो स्त्रियाँ 
रख लेते थे । अपने देश में हिन्दुओं में अनेक स्त्रियाँ रखने की प्रथा 
रही है जो भ्रव १६५५ से बन्द की गई है। मुसलमान तो श्रब भी 
भ्रनेक स्त्रियों से विवाह कर सकते हैं । 

(घ) यूथ-विवाह (07009 एा8०५४९०)--कुछ पाइ्चात्य विद्वानों 
का कथन है कि पहले कभी यूथ-विवाह्‌ की प्रथा प्रचलित थी। एक 
परिवार के सब भाइयों का दूसरे परिवार की सब बहनो के साथ 
विवाह हो जाता था। दूसरे पक्ष के विद्ान्‌ इस बात को नहीं मानते ॥ 
प्रादिकाल की जन-जातियों मे कई जातियाँ ऐसी पायी जाती हैं 
जिनमें चाचा-ताया, चाची-ताई आदि के लिये पिता-माता--ये 
शब्द ही पाते जते हैं। इनके ग्राधार पर यह कल्पना की जाती 
है कि इन जन-जातियों मे कभी यूथ-विवाह की प्रथा प्रचलित थी, परन्तु 
झगर ऐसा होता, तो भ्रादिकालीन किसी जीवित जंगली-जाति में 
भी यह प्रथा पायी जाती । इसका न पाया जानता सिद्ध करता है कि 
यूथ-विवाह की कल्पना, कल्पना ही है, इस कल्पना का झ्राधार यथाथ्थे 
नहीं है । 

(8) संकर-विवाहु ([070)080०7॥9)--कुछ पादचात्य विद्वानों का 
कथन है कि भ्रादि-कालीन समाज में परिवार का विचार नहीं था 
विवाह का विचार भी नही था, संकरता थी | यह बात भी कल्पना 
के आधार पर ही कही जाती है। असल में जीवित जगली-जातियों में 
ऐसी कोई जन-जाति दिखाई नहीं पडती जिसमें विवाह की संस्था 
न हो और संकरता हो । 


विवाह के प्रकार 6१ 


२. विवाह में विधि तथा निषेध अथवा 
झन्तविवाह तथा बहिविवांह 


(?शर०7७७8०७ 890 7?707रफएपणा ए 
प०१0०0६४प५ 8०१ 0502877%9) 


विवाह के सम्बन्ध में सब जगह दो प्रकार के नियम बने हुए 
हैं। एक नियम तो वे हैं, जो यह बतलाते हैं कि कहाँ शादी की जाय, 
दूसरे नियम बे हैं, जो यह बतलाते हैं कि कहाँ शादी न की जाय । 
कहाँ शादी की जाय, यह बतलाने वाले 'विधि-नियम” (7७७४७४०७) 
कहलाते हैं, कहाँ न की जाय, यह बतलाने वाले नियम “निषेध 
(7०४9भ०४) कहलाते हैं। पहले हम “निषेध की चर्चा करेंगे, फिर 
“विधि! की । 

(क) निेष, बहिविवाह (700 0४४००, ए5७०४६४०७४)--कहाँ-कहाँ 
विवाह न किया जाय, इस प्रकार के निषेधक नियमों को बहिविवाह 
(#:%०ह७गार) के नियम कहा जांता है। संसार के सब समाजों में--- 
झ्रादि-समाज ग्रौर उन्‍नत-समाज मे--पिता-पुत्री का, माता-पुत्र का, भौर 
निकट के रुधिर के सम्बन्धियों का विवाह-संबंध वर्जित है। कुछ-एक 
समाज ऐसे हैं जी निकट के सम्बन्धियों को विवाह की प्राज्ञा देते हें, परन्तु 
अधिकांश समाजों में यह सम्बन्ध वर्जित ही नहीं, दंडनीय भी है । 
भाई-बहिन का विवाह उचित नही, इसे “झनाचार' (]70९8/) कहा जाता 
है । 'समान-रधिरवालो का विवाह (0०0फछ७॥08फंग्र/एए8 जाक्ष४2०) 
भी संसार के भ्रधिक भागों में भ्नुचित समका जाता है। समान-रुधिर 
के जो बहुत नजदीकी रिश्तेदार होते हें, उनका विवाह सम्बन्ध ही 
वर्ष्ित नहीं है श्रपितु एक गोत्र के लोग भी विवाह नहीं कर सकते क्योंकि 
यह समझा जाता है कि एक गोत्र वालों का रुघिर संबंध होता है । 

(स) विधि, भ्र्तवियाह (0/७(०००४४००, 7000६88709)--हमने देखा 
कि कहाँ विधाह नहीं कर सकते। भाई-बहन में, भ्पने रुधिर वालो में 
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शादी-ब्याह नहीं कर सकते, परन्तु अपनी जात-बिरादरी के बाहर भी 
नही जा सकते । आधारभूत सिद्धान्त यह माना जाता है कि जहाँ 
हषिर' की समानता हो, वहाँ विवाह उचित नहीं, जहाँ “जाति 
की समानता हो वहाँ विवाह उचित है। हिन्दुओं में यह समझा जाता 
है कि मोत्र तथा सपिड में रुधिर की समानता होती है, श्रतः वहाँ 
वियाह का निषेध है; भ्रपनी जाति मे रुधिर की समानता नहीं होती, 
ग्रतः वहाँ विवाह का विधान है । हिन्दू अपने गोत्र में शादी नहीं कर 
सकते, परन्तु अपनो जाति से बाहर भी शादी नहीं कर सकते । 
ऐसा क्यो है ? ऐसा इसलिये है क्योंकि भ्रपनी जाति से बाहर जाने 
में मनुष्य एक ऐसे समुदाय में जा पडता है जिससे श्रपने समुदाय 
के टूटने का तथा सभुदाय मे बाहर के रुधिर श्लाजाने का भय है, 
इसलिये भ्रपनी जाति के बाहर जाने का भी हिन्दुओ मे ही नहीं, सब 
प्राचीन जातियो मे निषेधं्र है। श्रपनी जाति के भीतर विवाह करने को 
ही 'अन्तविवाह' (870०४७709) कहते हैं । यह 'विधि' है, 'नियमै' है 
कि अपनी जाति में ही विवाह किया जाय । 


३. विवाह में अनुलोम तथा प्रतिलोम 

(घ्रषएण7ह्ुथ०ए 800. ्रएए०.७७५) 
विवाह में विधि तथा निषेध पर विचार करते हुए हिन्दुओं के 
प्रमुलोम तथा अतिलोम विवाह पर विचार करना जरूरी जान पडता है, 
क्योकि श्रनुलोम-विवाह करने की हिन्दुओं में छूट है, प्रतिलोम-विवाह 
करने की छूट नहीं हे । 'भनुलोम' तथा 'प्रतिलोम” क्‍या है ? हिन्दुप्रों 
की जाति-व्यवस्था के प्रनुसार लडकी की विवाह से पहले जाति पिता 
की जाति होती है, विवाह के बाद जाति पति की जाति हो जाती है। 
एक तरह से स्त्री की तो कोई जाति ही नही होती, पुरुष की जाति होती 
है, स्त्री जिस जाति के पुरुष के साथ विवाह करे स्त्री की ,बही जाति 
माली जाती है। विवाह-सबध मे ब्राह्मण का ब्राह्मण-क्षत्रिय-वैश्य-छूद्र की 
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कन्या से विवाह हो सकता है, इनमें ब्राह्मण तमा ब्राह्मण-#न्या का विवाह 
सव्ण-विवाह एवं ब्राह्मण का क्षत्रिय, वैश्य या घूद्र की कन्या से विवाह 
प्रनुलोम-विवाह कहलाता है, क्षत्रिय तथा ब्राह्मण-कन्या का विवाह 
प्रतिलोम-विवाह कहलाता है । अ्रगर पुरुष श्रपने से नीचे वर्ण की कन्या 
से विवाह करता है, तो यह भ्रनुलोम-विवाह है, इसकी शास्त्र आज्ञा 
देता है, प्रगर पुरुष अपने से ऊँचे वर्ण की कन्या से विवाह करता है, तो 
यह प्रतिलोम-बिवाह है, इसकी शास्त्र पश्राज्ञा नहीं देता । ब्राह्मण शूद्रा से 
शादी कर सकता है परल्तु शूद्र-पुरुष ब्राह्मणी से शादी नहीं कर सकता । 
इस प्रथा का सामाजिक परिणाम कया हुआ ? इसका सामाजिक-परिणाम 
यह हुआ कि ब्राह्मण-लडके का विवाह का क्षेत्र ब्राह्मण-लडकी के विवाह 
के क्षेत्र से बहुत विस्तृत हो गया, और ब्राह्मग-लडकी का विबाह का 
क्षेत्र बहुत सीमित हो गया, ब्राह्मग-लड़का जहाँ चाहता शादी कर 
सकता था, ब्राह्मण-लड़की सिर्फ भ्पने वर्ण मे ही शादी कर सकती थी। 
ब्राह्मण-लड़कियों के लिए विवाह एक समस्या हो गयी । या तो 
ब्राह्मण-लड़का पाने के लिए लड़की के माता-पिता दहेज दें, या जन्मे- 
भर लडकी क्वारी बंठी रहे । 'प्रतिलोम-विवाह' को नाजायज् करने 
का परिणाम ब्राह्मणों में 'दहेज' (8400270०0 एणं०७) प्रथा का चलन 
हो गया, एक-एक लडका कई लडकियों से विवाह करने लगा, उनमें 
“बहु-भायेता' (एणह४४४७) चल पडी, लड़की का होना ब्राह्मणों में 
एक मुसीबत का सामना करना हो गया । इसके प्रतिकूल जहाँ ब्राह्मण- 
लड़का भअनुलोम-प्रथा' के श्रनुसार हर जात में झादी कर सकता था, 
और ब्राह्मण-लडकी 'प्रतिलोम-प्रथा' के अनुसार सिर्फ़ श्रपती जाति में 
शादी कर सकती थी, वहाँ शूद्र-लड़का तो सिर्फ भ्रपनी जाति में शादी 
कर सकता था, परन्तु झूद्द-लड़की हर जाति में शादी कर सकती थी। 
इसका परिणाम यह हुआ कि शूद्र-लड़के का विवाह का क्षेत्र बहुत 
संकुचित हो गया, घूद्र०लडकी का क्षेत्र बहुत बढ़ गया। नतीजा यह 
हुआ कि शूद्व-लड़के को लड़की मिलना ही कठिन हो मया। ब्राह्मणों 
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में 'पति-मूल्य' (छतत०27००७ 7००) तथा शूद्रों में 'पत्नी-मूल्य' 
(90१6 798०७) की प्रथा चल पडी। नीची जातियों में लडकियाँ 
ही नही मिलती, लडकियों के लिये पैसा देना पडता है, वे बिकती हैं । 
अनुलोम तथा प्रतिलोम प्रथा का आज हिन्दू-जाति पर यह प्रभाव 
पड़ रहा हूँ कि बड़ी जातो में लडके बिकते हैं, छोटी जातो में लडकियाँ 
बिकती हैं, बड़ी जातों मे एक पुरुष श्ननेक स्त्रियाँ रखता रहा है, 
छोटी जातियो में भ्रनेक पुरुष एक स्त्री रखते हें। बड़ी जातियों में पुरुष 
श्रविवाहित नहीं रहता, छोटी जातियों में कई बार पुरुष को भ्रविवाहित 
रह जाना पडता है, बडी जातो में लडकी आसानी से मिल जाती है, छोटी 
जातों में लडकी को लूटकर, भगा कर लाना पडता है। हिन्दू-समाज में 
भिन्‍न-भिन्‍न जातियो में लडकी की स्थिति की विषमता का कारण 
अ्रनुलोम तथा प्रतिलोम विवाह की प्रथा है । 

श्रव 'हिन्दूविवाह तथा तलाक-प्रधितियम-१६५४५! (प्रांझतप 
छ७४ए४७९७ ७एत ४०९०७ &०६-955) के प्रनुसार 'प्रतिलोम' विवाहो 
को वैधानिक मान लिया गया हे । 


४. जंगली जातियों (आदि-वासियों ) में विवाह के प्रकार 


श्रादि-वासियो मे झ्ाठ प्रकार क्वे विवाह के प्रकार पाये जाते हैं जो 
निम्न हैं :--- 

(क ) परीक्षण-विवाह (7098800७४ ए्&०7१७९2७) 

(ख) परीक्षा-विवाह (४&7४४४8४2७ ४चज धर) 

(ग) भ्रपहरण-विवाह (१(७7छ७४० 09 ०७७6७77७ ) 

(घ) क्रय-विदवाह (१&77792० ४७ज एपा०)8७०) 

(8) सेवा-विवाह (१(७टलं&2० #9ए 6&/एा०७) 

(च) विनिमय-विवाह (७४८७६०७ ०५ ००४४७ ) 

(छ) पलायन-विवाह (८792० 97 ७०फुआ८ ) 

(ज) प्रक्षिप्त-विवाह (7888 फए धाए्एपरं०० ) 
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(क) परोक्षण-विवाह्‌ (7700&४०७७0४.. ए/छ&0286)-7कई 
जातियों में लड़का कुछ दिव लडकी के पिता के घर ग्राकर रहता है । 
लड़की-लडके को मिलने-जुलने की छूट रहती है । भ्रगर कई दिन रहने 
के बाद लड़का अनुभव करे कि दोनों की प्रकृति मिलती है, तब वे 
शादी कर लेते हैं, नही तो लडका लडकी के पिता को कुछ मुआविज्ञा 
देकर चला जाता है । कुकी जाति में यह प्रथा पायी जाती है। इस 
प्रकार के विवाह को परीक्षण कहा जाता है। 

(ख) परोक्षा-विबाहु (0४७७४7926 97 ४एंथ )--कई जातियों में 
लड़के के बाहु-बल, चातुरी आदि की परीक्षा लेकर उसके साथ लडकी 
का विवाह किया जाता है। अपने यहाँ इस प्रकार की परीक्षा के लिये 
स्वयवर रचे जाते थे । रामचन्द्र जी ने धनुष तोड़ा था, अजु न ने चलती 
मछली की झाँख को बीधा था । भीलो में होली के दिनों में एक वृक्ष 
पर नारियल तथा ग्रुड टाँग दिया जाता है। वृक्ष के चारों तरफ़ गाँव 
की लड़कियाँ घेरा बनाकर नाचने लगती हैं, उनके गरिर्द पुरुषो का एक 
दूसरा घेरा लग जाता है। जो लडका चाहे लड़कियों के घेरे को चीर 
कर वृक्ष पर चढ सकता है । लड़कियों के घेरे को जो भी चीरने का 
साहस करता है उसे लडकियाँ मारती हैं, पीटती हैं, नोचती हैं, काटती 
हैं, परन्तु जो इस सबको पार कर ऊपर चढ जाता है उसे इन लड़कियों 
में से किसी को भी चुनने का भधिकार होता है ॥ 

(ग) ध्रपहरण विवाह ()४&७7-7०2० ०५ ०४[०४::७ )---क्ुुछ विद्वानों 
के कथनानुसार अपहरण-विवाह' विवाह के क्षेत्र में मनुष्य की सबसे 
पहली ईजाद थी। आदि-काल का मानव युद्ध-प्रिय था। जब किसी 
जाति के लोग दूसरी जाति पर हमला बोलते थे, तो उसकी स्त्रियों को 
हर लाते थे । इन्हे या तो वे मार डालते ये, या उनसे विवाह कर लेते 
थे। जिन लोगों में स्त्रियों की कमी होती है, वे ज॑ंसे अन्य वस्तुझों के 
लिये लूट-मार करते हैं, बसे स्त्रियों का अपहरण करने के लिये भी 
लूट-मार करते हैं । भारत में दंड-विधान की धाराश्रो के कारण स्त्रियों 
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का अपहरण भ्रवैधानिक हो गया है, परन्तु कोई समय था जब कई 
जातियों में स्त्री प्राप्त करने का यही एक साधन था। नागा जाति के 
लॉय तो सुन्दर स्त्रियों के कारण उन पर हमले न हों इसलिये लडकियों 
को ही मार दिया करते थे | भील, गोड तथा इन लोगो में श्रब भी 
स्त्रियों का श्रपहरण किया जाता है, गोंड लोगों में तो माता-पिता की 
अनुमति से कन्या का भ्रपहरण होता है। देर तक अविवाहित रहना 
इनमें ठीक॥नही समभा जाता, इसलिये जब इनकी अनुमति से ही कन्या 
का अपहरण होता है, तब दिखावे के तौर पर ये इस अपहरण का 
विरोध करते हैं, लडकी भी दिखावे के लिये रोने लगती है, परन्तु 
क्योंकि यह सब-कुछ एक-दूसरे की स्वीकृति से होता है इसलिये लडका 
आसानी से कन्या का प्रपहरण कर ले जाता है। 

(घ) क्रय-विवाह (2(७777820 99 9ए7/७७8७)--भिन्‍न-भिन्‍न 
सामाजिक-पअ्रथाश्रों के फलस्वरूप कही वर और कही वधू के लिये 
भूल्य देना पड़ता है। आ्रादि-जातियों में बहुधा 'पत्नी-मूल्य/ (8८0७ 
ए7०७) की ही प्रथा प्रचलित है, कन्या पाने के लिये कन्या का मूल्य 
चुकाना पड़ता है। कन्या का मूल्य चुकाने के दो कारण हो सकते हैं । 
एक कारण तो यह कि जिस जाति में कन्या कम होगी उसे कन्या का 
मूल्य चुकाना पड़ेगा, दूसरा कारण यह कि कन्या अपने माता-पिता के 
घर उनका काम-काज करती थी, विवाह के बाद उनका काम-काज 
कौन देखेगा । इसका मुआाविज्ा कन्या के पिता को चुका कर कन्या 
मिलती है। इन सब बातों को देखकर “क्रय-विवाह' का आधार आधिक 
प्रतीत होता है। परन्तु श्राधिक-दृष्टि से कन्या का मूल्य चुकाया जाय--- 
यह बात कुछ झनैतिक-सी प्रतीत होती है, इसलिये नागा लोग विवाह 
के समय कन्या का मूल्य तो चुका देते हैं, परन्तु मूल्य देते हुए जितना 
दाम पहले लगा रखा होता है उससे १० रुपये कम देते हैँ ताकि यह न 
समभा जाय कि उन्होंने पैसा देकर लड़की को ख़रीदा है । 
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(३) सेवा-विवाह (७७०-४४४2० 09 उ७४7०)--जों लोग 'पत्नी- 
धन' नहीं दे सकते उन्होंने विवाह की एकः और पद्धति निकाली, 
झौर वह थी लडकी वाले के यहां नौकरी करके एक तरह से पत्नी-धन' 
को चुका देंना । गोंड तथा बैगा जन-जाति में बर कन्या के घर नौकर 
बन कर रहने लगता है और कुछ वर्ष नौकरी करने के बाद लड़की 
से शादी कर अ्रपना स्वतत्र घर बना लेता है। बिरहोर जन-जाति में 

कन्या का पिता ही लडके को रुपया उधार द्वेता है, जिसे वह धीरे- 
धीरे किश्तो में चुकाता है, जब तक पूरी रकम चुका नहीं देता तब तक 
भ्रपते ससुर के घर में रह कर उसकी नौकरी करता है। नैपाल के 
ग्ुरखा मज़दूर किसी जौनसार खासी के यहा आकर इस शर्त॑ पर 
खेती-बाडी का काम करता है कि निशक्ष्चित श्रवधि तक काम करने के 
बाद खासी माता-पिता अपनी लड़की का उस नैपाली के साथ विवाह 
कर देगे। बाइबल मे भी जेकब की कथा श्राती है जिसके श्रनुसार 
वह अपने मामा के यहाँ इस लिये सात साल तक नौकरा करता रहा ताकि 
उसके बाद जेकब का अपने मामा की लडकी से ब्याह हो सके । 

(च) विनिमय-विवाह्‌ ((४777982० ७ए ०5०॥७72० )-- पत्नी-धन' 
देने से बचने का सेवा-विवाह के अश्रतिरिक्त दूसरा तरीका विनिमय 
के विवाह का है। पत्नी-धन' देकर विवाह करने के स्थान में अपनी 
लडकी देना और उसी परिवार की लड़की विवाह में ले लेने को “बिनिमय- 
विवाह' कहा जाता है। एक तरह से 'सेवा-विवाह' और 'विनिमय- 
विवाह'--थे दोनो 'क्रय-विवाह के ही भ्रलग्र-प्रलग रूप हें। 

(छ) पलायन-बिवाहू (१(४००४७४० ०ए7 थेफुण३०४५)--आ्रादि- 
वासियों में बाल-विवाह की प्रथा नहीं पायी जाती, वे युवावस्था 
में ही विवाह करते हैं, जब से वे हिन्दुओं के सम्पर्क में आये हैं तब से 
कहीं-कही बाल-विवाह शुरू हो गया है । युवावस्था में विवाह 
माता-पिता की सहमति से ही होता है, परन्तु कभी-कभी 
छ 
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ऐसी स्थिति भी पैदा हो जाती है जब माता-पिता की सहमति के 
बिना भी प्रेम-दश युवा-युवती विवाह करना चाहते हें। ऐसी स्थिति 
उत्पन्न होने पर एक-दूसरे के साथ बेघर से भाग जाते हैं। पुराने जमाने 
* में जब इस प्रकार कोई जोड़ा भागता था, तो ग्राम की हृद तक 
उसका पीछा किया जाता था। प्रगर वे पकर्ड नही जाते थे, तो लोग 
भी पीछा करना छोड देते थे, और जब-कभी, पीछे, श्रसें के बाद 
वेगांव भाते थे ती उन्हें पति-पत्नी मान लिया जाता था। अपहरण 
श्रौर पलायन विवाह में यह भेद है कि अपहरण में तो कन्या की 
प्रनुमति के बिना लडका लडकी को उडा ले जाता है, पलायन में दोनों 
की सहमति से पलायन होता है। 

(ज) प्रक्षिप्त-विवाह (॥॥377798० 99 ४7/एपरअं००)--जबददेस्‍्ती के 
विवाह दो तरह के होते हैं । एक विवाह में तो लड़का जबर्देस्‍्ती करता 
है, कन्या न भी चाहे, तो मेले उत्सव आदि मे छिप कर खडा हो जाता 
है भर लडकी के सामने पडते ही उसके माथे पर कुकुम का टीका लगा 
देता है। टीका लग जाने पर लडकी के माता-पिता को यह॒विवाह 
मानना पड़ता है। ज़बददेस्ती के दूसरे प्रकार में लडकी पहल करती 
है। लडका नही चाहता, लड़के के घर वाले नहीं चाहते, परल्तु 
लड़की लडके वालो के सिर रहती है, उसे दुत्कारा जाता है तब भी 
तहीं मानती भ्रौर हार कर लडके को लडकी से विवाह करना पड़ता 
है। इस प्रकार के विवाह को हमने प्रक्षिप्त इसलिये कहा क्योंकि 
यह एक प्रकार का 'क्षिप्त' अर्थात्‌ ज़बदेस्ती लडकी या लड़के के सिर 
मढा गया विवाह है। 


५. प्राचीन भारत में विवाह के प्रकार 
जंगली-जातियों में विवाह की पद्धतियों का हमने अ्रध्ययन किया । 
प्राचीन भारत मे भी विवाह के इनसे मिलते-जुलते कुछ प्रकार थे । 
मनु, मारद तथा याज्षवल्कय-स्मृति मे विवाह के झ्राठ प्रकार कहे गये हँ--- 
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ब्राह्मो दैवस्तथ॑वार्ष: प्रजापत्यस्तथासुर: 
गान्धर्वों राक्षसश्चैव पैशाचइचाष्टयोइधम: । मनु, ३, ६ 
अर्थात्‌, विवाह के भ्राठ प्रकार हैं--ब्राह्म, देव, आर्ष, प्राजापत्य, 
श्रासुर, गान्धर्व, राक्षस तथा पैशाच । इन गआराठों का क्‍या अर्थ है ? 

(क) ब्राह्म--योग्य, सुशील, विद्वान युवक को घर पर निमन्त्रित 
कर कन्या को केवल एक धस्त्र से श्॒लंकृत करके कन्या को उस युवक 
के सुपुर्द कर देना 'ब्राह्म विवाह है । यह विवाह सादगी का 
नमूना है । 

(ख) देव--थोग्य, सुशील, विद्वान्‌ ब्राह्मण युवक को और बड़े- 
बड़े विद्वानों को विस्तृत यज्ञ में निमन्त्रित कर के शौर कन्या को वस्त्रों 
तथा श्राभूषणों से श्रलक्ंत कर के युवक के सुपुर्द कर देना देव” विवाह 
है । यह विवाह तड़क-भड़क का नमूना है। कई लोगो का कहना है 
कि पुरोहित को कन्या-दान करना “दँव” कहलाता है, परन्तु भ्रधिक संगत 
बात यही प्रतीत होती है कि घूम-धाम से विवाह करने को 'देव' 
कहा जाता है । 

(ग) प्रार्थ---इस विवाह में कुछ लेने-देने का मामला होता है । 
वर से एक-एक गाय. और बैल या इनका जोडा लेकर कन्या को 
वर के सुपुर्द कर देने को भार्ष' विवाह कहते हैं । यह जन-जातियों के 
क्रय-विवाह से मिलता-जुलता है। 

(घ) प्रजापत्य--इस विवाह में कोई उत्सव नहीं रचाया जाता 
था, किसी को निमन्त्रित नही किया जाता था । वर तथा कन्या को 
यज्ञशाला में बैठा कर और सत्कार पूर्वक यह उपदेश देकर कि तुम दोनों 
साथ-साथ धर्म का जीवन व्यतीत करो एक-्साथ कर दिया जाता 
था। इस विवाह में प्रधानता प्रजा श्रर्थात्‌ सन्‍्तान उत्पन करने को 
दी जाती थी, और वर-वधू को यह शिक्षा दी जाती थी कि सन्‍्तानों- 
त्पसि के लिये विवाह किया जाता है । 
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(8) ब्रासुर--ऊपर के चार विवाह तो उत्तम माने गये हैं, भ्रसुर 
गान्धवं-राक्षस-पैशाच अधम माने गये हैं । जब वर श्रपने पितृ-पक्ष 
के बन्धु-बान्धवों तथा कन्या पक्ष के बन्धु-बान्धुओ--दोनो को धन देकर 
विवाह करता है, तब इसे 'आसुर' कहा जाता है। 

(च) गान्धर्व --जब वर तथ! कन्या बिना विवाह-सस्कार के एक-दूसरे 
की इच्छा-पूवेंक काम भाव से सयोग करने लगते तथा एक-दूसरे के 
स्राथ रहने लगते हैं, तब इसे गान्धवं” कहा जाता है । 

(छ) राक्षस--मार-काट कर, छीन-भकपट कर, रोती-बिलपती 
कन्या का हरण कर लाना 'राक्षस-विवाह कहलाता है। यह जन-जातियो 
के अ्पहरण-विवाह से मिलता-जुलता है। आ्रादि-जातियों में इस प्रकार 
के विवाह भ्रधिक होते थे । 

(ज) पैशाच--सोती, पागल, नशे मे उन्मत्त कन्या: को एकान्त मे 
पाकर उसे दूषित कर देना सब विवाहो से नीच 'पैशाच” विवाह कहलाता 
था, परन्तु इस प्रकार के विवाह को विवाह मानने का यह श्र है कि 
जिस स्त्री के साथ बलात्कार किया गया हो उसे भी समाज में से 
निर्वासित नहीं कर दिया जाता था, सिर्फ उस विवाह का दर्जा नीचा 
माना जाता था, परन्तु इस प्रकार की स्त्री को भी समाज में स्थान था। 

इन भ्राठ प्रकार के विवाहो का विवरण सिद्ध करता है कि हिन्दू- 
समाज मे विवाह के सम्बन्ध मे जितने भी भिन्‍न-भिन्‍न विचार हो सकते 
हैं उन सबको स्मृतिकार ने खपाने का प्रयत्व किया है। इनमे से कौन 
कब प्रचलित था, कब नही था, कौन सबसे पुराना तरीका है--पह 
गवेषणा का विषय है । 


६. हिन्दू-समाज में विवाह 
हमने देखा कि विवाह के क्या-क्या प्रकार ससार मे चले हुए हैं । 


हमारे लिये यह जानना ज़्यादा ज़रूरी है कि प्राजकल हिन्दू, मुसलमान, 
ईसाई, पारसी तथा सिक्‍खों मे विवाह के क्या-क्या प्रकार हैं. क्योंकि 
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इन्हीं का हमसे भ्रधिक सम्पर्क है। हम इन सबके विवाह के प्रकारों का 
भ्रागे संक्षेप से वर्णन करेंगे। 

(क) अग्नि को साक्षी रखना तथा सप्तपदोी--हिन्दू विज्वाह के 
दो श्रावश्यक तस्व---इस समय हिन्दू-समाज में जो विवाह-प्रथा प्रचलित 
है उसमे दो बातों का होना लाज़्मी है--एक तो अ्रग्नि को साक्षी 
रखकर प्रतिज्ञा करना, दूसरा सप्तपदी की विधि। सप्तपदी-विधि के 
सातवें पैर के रखते हीं विवाह विधि-वत्‌ पूर्ण कहा जाता है, फिर यह 
नहीं टूट सकता । विवाह के लिये द्विरागमन आवश्यक नहीं है। 
द्विरागमन हो, न हो, श्रगर सप्तपदी हो चुकी है, तो हिन्दू-विवाह जायज 
माना जाता है | हाँ, झ्गर हिन्दुओं में कोई ऐसी जाति-उपजाति है 
जिसमे विवाह की ऊपर कही गई प्रथा से भिन्‍न कोई प्रथा हो, उसका 
अपनी प्रथा के अनुसार विवाह जायज़ माना जायगा। अ्रसली बात 
प्रथा है। ऊपर की विधियों के होने पर विवाह का जायज़ माना जाना 
भी इसी कारण है क्योंकि ग्रधिकाश हिन्दुओं में श्रम्नि को साक्षी रखकर 
प्रतिज्ञा करना तथा सप्तपदी-विधि की प्रथा प्रचलित है । 

(ख) हिन्दू-बिवाह में बहु-विवाह्‌ का स्थान--प्रचलित प्रथा के 
श्रनुसार हिन्दू-स्त्री के लिए एक पतिन्नत ज़रूरी है। पुरुष इच्छानुसार 
एक या अनेक जितनी स्त्रियों से चाहता, भ्रब तक विवाह कर सकता 
था। अ्रब १६५४-५५ में 'हिन्दू-विवाह तथा तलाक -प्रधिनियम के 
अनुसार पुरुष का बहु-विवाह वजित करने का कानून बन गया है । कई 
स्थानों पर स्त्री श्रनेक पतियों से विवाह कर सकती है। उद्यहरणार्थ 
देहरादूत के पहाडी इलाके जोनसार में यह प्रथा प्रचलित है। अ्रन्य भी 
अनेक पहाड़ी स्थानों में यह प्रथा पायी जाती है। मद्रास के नायर लोगों 
तथा नीलगरिरी के टोडा लोगों में भी एक स्त्री का अनेक पुरुषों से 
सम्बन्ध पाया जाता है । इन सब प्रथाओ्रों को भी प्रथा होने के कारण 
अपना-अश्रपना स्थान प्राप्त है । 
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(ग) हिन्दुओं में बाल-विवाह--मंध्य-युग में हिन्दुओं में बाल- 
विवाह की प्रथा प्रचलित हो गई थी। इसके अनेक कारणों में सती- 
प्रथा भी एक कारण था। परन्तु सती-प्रथा बाल-विवाह का परिणाम 
होने के साथ-सथ कुछ अद मे स्वयं भी बाल-विवाह का परिणास थी | 
ब्राल-विवाह से बाल-विधवाओो का होना तो आवश्यक था। विधवा 
क्या करती ? विधवा के पुनविवाह की प्रथा तो मध्य-युग में थी नहीं, 
भरत विधवा, या तो सती हो सकती थी, या श्राजन्म वैधव्य बिता 
सकती थी । मध्य-युग मे सती-प्रथा पर स्मृतिकारों ने जोर देना छुरू 
किया । यह कहा गया कि जो विधवा पति के साथ जल जायगी वह 
स्व पहुँचेगी । कभी-कभी स्त्रियो की वेदना कम करने के लिये उन्हें 
ग्रफीम खिलाकर, बेहोश करके सती किया जाता था। जलती चिता 
से जो स्त्रियाँ फुलस कर भागती थी, उन्हें कभी-कभी बाँसों से श्राग 
मे घकेला जाता था, कभी-कभी चिता में रस्सी के साथ बाँध दिया 
जाता था। इस सम्बन्ध में राजा राममोहनराय ने बडा श्रान्दोलन 
किया । १८११ में राजा राममोहनराय ने भ्रपनी भाभी को सती होते 
देखकर तीज आन्दोलन उठाया । उस समय लाडे बेटिक गवर्नर-जनरल 
थे । उन्होंने भी इस झ्रान्दोलन का समर्थन किया और १८२६ में सती- 
प्रथा को कानूनन बन्द कर दिया गया । 

(घ) हिन्दुओं में विधवा-विवाह--बाल-विवाह से विधवाशो की 
समस्या उत्पत्न हुई थी, विधवाओ की समस्या को हल करने के लिये 
सती-प्रथा मे तेज़ी झा गई थी, सती-प्रथा को कानून द्वारा रोक देने से 
विधवाध्ो की समस्या फिर उग्र हो उठी। १८५५ में बंगाल के 
ईश्वरचन्द्र विद्यासागर ने एक पुस्तिका प्रकाशित की जिसमें विधवा- 
विवाह को शास्त्र-सम्मत सिद्ध किया । १८५६ में 'विधवा-विवाह कानून! 
स्वीकृत हुप्ा, परन्तु इस कानून के बावजूद विधवा-विवाह करना बुरा ही 
समझा जाता रहा | इस कानून के स्वीकृत होने के २८-३० वर्ष बाद 
बहरामजी मलाबारी ने फिर सरकार का विधवाओ की दुर्देशा पर ध्यान 
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खींवा । धीरे-धीरे जनता का ध्यान इधर जाने लगा। १८८७ में 
शशिपद बनर्जी ने कलकत्ता के पास बरहानगर में, रमाबाई ने बम्बई में 
विधवाश्रम खोले, श्रौर १८६६ में श्री कर्वे ने विधवाश्रम स्थापित किया। 
१६०६ से श्रार्य-समाज ने इस दिशा में वेग से काम शुरू किया। १६१४ 
में सर गंगाराम ने लाखों की सम्पत्ति इस कार्य के लिए दान दी और 
भारत के हर प्रान्त में 'विधवाश्रम' स्थापित किये । श्रव देश वासियों का 
ध्यान विधवाश्रों की समस्या की तरफ काफी जा चुका है और जा 
रहा है| 

(8) हिन्युओं में सपिड विवाह का निषेष--हिन्दुओ में विवाह 
जाति के भीतर हो सकता है, बाहर नहीं । इसे '“अन्तविवाही-प्रथा' 
(॥0१0 ४०४४9) कहा जाता है। ब्राह्मण ब्राह्मणों में ही विवाह कर 
सकता है, क्षत्रियों या वैश्यो में नहीं ॥ भ्रव “हिन्दू-विवाह तथा तलाक 
कानून” के अनुसार “अ्रसवर्ण'-विवाह को वैध मान लिया गया है। जो 
अपने वर्ण में शादी करना चाहें उन पर कोई रोक नही, परन्तु जो अपने 
वर्ण के बाहर शादी करना चाहें उन पर की रोक हटा दी गई है । 

जैसे समाज में यह विधान था कि अ्रपनी जाति में ही शादी हो 
सकती है, वैसे ही श्रपनी जाति में भी कुछ ऐसी पीढ़िया गिनाई गई थीं 
जिनमें शादी नही हो सकती । इस प्रकार कहाँ-कहाँ ज्ञादी नहीं हो 
सकती इसको गिना देना, 'बहिविवाही-प्रथा' (72508७0779 ) कहलाता है। 
हिन्दू-प्रथा के अनुसार 'सर्पिड' विवाह नहीं हो सकता, यह “'बहिविवाही- 
क्षेत्र है। 'सर्पिड' का क्‍या श्र्थ है ? बालक का दो व्यक्यों से सम्बन्ध , 
होता है--पिता से, और माता से । प्राचीन शास्त्रकारों ने पिता को सात 
पीढियों और माता की पाच पीढियों में विवाह का निषेध किया था। 
इसी को 'सर्पिडता' कहते हैं। इस प्रकार का सर्पिड-विवाह नहीं हो 
सकता । जिसका विवाह होसे को है उससे पीढी की गणना की जाती 
है। भव जो 'हिन्दू विवाह तथा तलाक“-प्रधिनियम स्वीकृत हुआ्ना है 
उसके अनुसार पिता की वर्जित पीढियाँ सात से पाँच तथा माता को 
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वर्जित पीढियाँ पाँच से तीन कर दी गई हैं । प्र्थात्‌, भव सर्पिड-विवाह 
के निषेध का प्रश्न होगा कि पिता की पाँच तथा माता की तीन 
पीढियों में ज्ञादी न कर सकना । इस दृष्टि से 'सर्पिड-विवाह-निषेध 
तथा 'बहिविवाही-प्रथा' (ए5०४७70४) का एक ही अर्थ है। सर्पिड- 
विवाह 'समान-रुधिर-विवाह, (008क्षाहुपरंछ०008 एरथ्यपं82०) का 
ही दूसरा नाम है। सर्पिड-विवाह के निषेध का श्रर्थ है समान-रुघिर 
वालो के श्रापसी विवाह की मनाही । 

(पथ) हिन्दुओं के सगोत्र-विवाह का निषेघ--सर्पिड के श्रतिरिक्‍त 
सगोत्र-विवाह का भी हिन्दू-समाज में निषेध है। गोत्र की समानता 
समान रुधिर वालों में भी हो सकती है, असमान-रुधिर वालो में भी । 
भाई-बहिन का, जब तक बहिन की शादी नही हो जाती, एक ही गोत्र 
होता है, शादी के बाद लड़की का गोत्र बदल जाता है, जहाँ शादी होती 
हैं, वहाँ का उसका गोत्र हो जाता है। जिन लोगो से हमारा रुधिर 
का कोई सम्बन्ध नहीं उनका और हमारा भी एक ही गोत्र हो सकता 
है । १६४६ के 'सगोत्र-विवाह-कानून के अनुसार अब 'संगोन्न-विवाह' 
पर कोई प्रतिबन्ध नही रहा । 'सगोत्र-विवाह' को समान-रुधिर-विवाह 
नहीं कहां जा सकता, सर्पिड' को समान-रुघिर-विवाह कहा जा 
सकता है । 

(छ) हिन्दू-विवाह तथा तलाक-- हिन्दुसमाज मे ग्रब तक स्त्री- 
पुरुष को 'तलाक' का कानूनी अधिकार नही था । पुरुष श्रपनी स्त्री को 
छोडकर या बिना छोड़े दूसरा विवाह कर सकता था, परन्तु रुतद्री पुरुष 
को छोडकर दूसरा विवाह नहीं कर सकती थी। जहाँ प्रथा हो 
वहाँ की दूसरी बात है, परन्तु आम हिन्दू-कानून यही था। 
अगर पुरुष ने स्त्री को छोड दिया है, तो अपने भरण-पोषण 
के लिये वह कानून का सहारा लेकर पति से सहायता लेने की 
अधिकारिणी थी, श्र भ्रयर स्त्री श्रपनी मर्ज़ी से छोडकर गई है, तो 
पति उसे काबूनन अपने पास ला सकता था, यह कहेना कि पति ने 
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दूसरी शादी कर ली है, या व्यभिचासी है, इस बात में श्रब॑ तक रुकावट 
नहीं था। अगर यह सिद्ध हो जाता कि पति रुष्ठ-प्रातज्षक भ्रादि किसी 
असाध्य रोग से पीडित है, अवितवराहिता को घर रखे हुए है, मार-पीट 
करता है, स्त्री का उसके घर आकर रहना असुरक्षित है, झौर फिर भी 
अगर पति ज़बदेस्ती पत्नी को अपने पास रखना चाहता था, और इस 
के लिये अ्रदालत का सहारा चाहता था, त़ब अदालत को प्रधिकार 
था कि पत्नी के विरुद्ध पति के दावे को खारिज कर दे । भ्रब हिन्दू- 
विवाह तथा तलाक कानूत' के अनुसार पति-पत्नी दोनों को किन्ही खास- 
खास ग्रवस्थाओ्रों मे तलाक का अधिकार दे दिया गया है । वे भ्रवस्थाएँ 
हैं“ (१) अगर यह सिद्ध हो जाय कि दोनों में से कोई भी ज्ञादी के 
समय नपुसक था और श्रब तक है, (२) भ्गर यह सिद्ध हो जाय कि 
पति किसी दूसरी स्त्री को रखल के तौर से रखे हुए है यथा पत्नी का 
किसी दूसरे पुरुष के साथ सम्बन्ध है या बह वेश्या का जीवन व्यतीत 
कर रही है (३) अगर दोनों में से कोई एक हिन्दू-धर्म का परित्याग 
करके दूसरे धर्म मे प्रवेश कर ले, (४) झगर॑ दोनो में से कोई भी एक 
मानसिक-रोग से इतना पीडित है कि उसका इलाज नहीं हो सकता झौर 
' कम-से-कम पाँच साल से उसकी चिकित्सा होती रही है, तथा (५) 
अगर यह सिद्ध हो जाय कि दोनों में से कोई असाध्य कुष्ठ-रोग 
से पीडित है । 

(ज) हिल्दू- विवाह तथा विवाह के एक प्रकार का ठेका होते का 
विचार--यद्यपि हिन्दुओं मे” विवाह एक धामिक-कृत्य है, 'संस्कार' 
(8०७००७7४०७४/४) है, जन्म-जन्मातर के चक्त का फल है, पति-पत्नी का 
इसी जन्म का साथ-साथ रहने का समभौता या ठेका नहीं, तथापि अब 
जो प्रवृत्तियाँ चल पड़ी हैं, जो नये कानून बन रहे हैं, उनके श्रनुसार 
यह भी एक 'ठेक्रे'! (00789) का रूप घारण करता जा रहा है। 
विवाह जिस मतलब से किया जाता है अगर यह उस मतलब को पूरा 
करता है तो ठीक, अगर अपने मतलब को प्रामही करता, तो टूट 
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सकता है--यह विचार जो श्रव तक अपने यहाँ नहीं था अब हिन्दू 
समाज में भी बढ़ रहा है । 


७. मुस्लिम-समाज में विवाह 


मुसलमानों में विवाह को एक 'ठेका' (0077०) माना जाता 
है । ठेका दो ्यक्तियों मे होता है, और अपनी मर्जी से होता है, इसलिए 
सुसलमानों में विवाह का प्रस्ताव और 'स्वीकृति--मे दोनों ग्रावश्यक 
मानी गई हैं । प्रस्ताव करते हुए कहा जाता है कि मैंने तुम्हारे साथ 
विवाह किया, और इस प्रस्ताव की स्वीकृति देते हुए कहा जाता है कि 
सुर्के यह विवाह मजूर हू । मुसलमानों में स्त्री श्रनेक पतियों से शादी' 
नही कर सकती, परस्तु पुरुष को चार स्त्रियों दक शादी करने का 
प्रधिकार है । इस दृष्टि से इनमें बहुपत्नी-प्रथा प्रचलित है । दूसरे की 
विवाहिता पत्नी से शादी नहीं की जा सकती । इसी कारण जब भारत 
भें मुसलमान भ्राये, तो हिन्दुओं ने भ्रपती छोटी बच्चियो की शादी करना 
छुरू कर दिया । पति की मृत्यु या तलाक के बाद ही स्त्री दूसरी शादी 
कर सकती है | तलाक हुआ हो तो तीन, और पति मर गया हो तो चार 
चान्द्र-मास बीत जाने पर स्त्री दूसरा विवाह कर सकतो है, ग्रगर स्त्री 
गर्भवती हो तो सन्‍्तान उत्पन्न होने के बाद । जिस प्रकार अन्य जातियों 
में कई सम्बन्ध विवाह में निषिद्ध हैं, जिन्हे “बहिजिवाही-प्रथा' 
(75०४०५॥४ ) कहते हैं, इसी प्रकार मुसलमानों मे पिता की स्त्रियों, 
माताप्नों अपनी लड़कियो, अपनी सगी बहनों, चाची-मामियो, भाई-बहित 
की लड़कियों से शादी मना है। मुसलमान स्त्री गैर-सुसलिम पुरुष से 
छादी नहीं कर सकती, परन्तु मुसलमान पुरुष मुस्लिम, ईसाई तथा 
यहूदी स्त्री से शादी कर सकता है। विवाह के समय लडके को लड़की 
के लिए भेंट या दहेज देना पडता है, जिसे 'महर' कहते हैं! कहते हैं, 
हज़रत मुहम्मद ने कम-से-क्रम १० दिरम देने, का झादेश दिया था 
जिसका आजकल की परिभाषा में १०७ रुपया अर्थ बनता है। दिरम 
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को दो भागों में बाँठा गया है। भ्राधा भाग तो विवाह के समय ही 
देना होता है, बाकी झ्राधा भाग स्त्री को तलाक हो तब, या पति की 
मृत्यु के समय मिल जाता है। 'महर' वह सम्पत्ति है जिसे पत्ति विवाह 
के समय पत्नी को देता है। यह चार. प्रकार का हो सकता है। 
“निश्चित-महर' वह है जिसे पति-पत्नी निश्चित कर लें। 'उचित-महर' 
वह है जिसे भ्रदालत पति की स्थिति को देखकर तथा पत्नी के परिवार 
की दूसरी लड़कियों को मिले महरः को देख कर तय करती है । सत्वर- 
महर' वह है जो पत्नी के मांगने पर फौरन देना पड़ता है, 'स्थगित- 
महर' वह है जो तलाक के समय दे दिया जाता है। विवाह के समय ही 
पति-पत्नी यह तय कर लेते हैं कि. कितना 'महर” उक्त परिभाषा के 
अनुसार 'सत्वर” होगा, कितना स्थगित” समझा जायगा। मुसलमानों 
मे एक और प्रकार का विवाह भी माना गया है। यह 
शिया-सम्प्रदाय में प्रचलित है, और इसे 'मुताह' कहते हैं। 'मुताह- 
विवाह एक निश्चित अ्रवधि के लिए किया जाता है, जो उस अवधि 
के समाप्त होने पर समाप्त समझा जाता है। यह एक प्रकार का 'साथी- 
विवाह! (00०ए्रए8४००७/० ए्ा&77826 ) है। इस दृष्टि से मुसलमानों 
के शिया लोग झ्मरीकनों से भी झ्रागे बढ़े-चढ़े हैं ।॥ इस विवाह से जो 
सनन्‍्तान हो वह जायज़ मानी जाती है । 


८. अंग्रेज तथा भारतीय-ईसाइयों में विवाह 


जब शअ्रंग्रेज़ भारत में ग्राये, उनमे से कई यहाँ बस गये, पादरियों 
ने यहाँ के लोगों को ईसाई मत की दीक्षा देनी छुरू की, तब से यह 
अनुभव किया जाने लगा कि अग्रेज़् तथा भारतीय ईसाइयों के विवाह 
के लिये पृथक्‌ कानून बनाने की भ्रावश्यकता है। प्रग्नेज-ईसाइयों पर 
विवाह का प्रंग्रेज़ी कानून लागू हुआ, परन्तु भारतीय-ईसाइयो पर ने 
सिफ़ अ्र ग्रेज़ी कानून लागू हो सकता था, न सिर्फ भारतीय कानून । 
उनके लिये १८७२ में 'इण्डियन क्रिश्चियन मैरेज एक्ट” बनाया गया। 
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यह विवाह दो तरह से हो सकता है--या तो गिरे में, या रजिस्ट्रार के 
सामने जाकर विवाह को रजिस्टडे कराने से। गिर्जे में हो, तों 
प्रातःकाल ६ से लेकर सायंकाल ७ बजे तक हो सकता है, श्रगर झ्रास- 
पास ५ मील तक कोई गिर्जा न हो, तो जिस स्थान पर विवाह होना 
हो उस स्थान की विशेष तौर पर स्वीकृति लेना ज़रूरी है। विवाह 
करने से पहले उसका सार्वजनिक स्थान पर नोटिस चिपकाया जाता 
है । भ्रगर किसी को कोई आपत्ति न हो, तो दी मास के भीतर विवाह 
कर लेना भ्रावश्यक है, न हो, तो दुबारा नोटिस देना पडता है । विवाह 
के समय गिर्ज में या रजिस्ट्रार के सामने, जिस प्रकार की भी शादी 
ही रही हों, कहना पडता है कि जो व्यक्ति यहां साक्षी के तौर से 
उपस्थित हैं उनके सम्मुख में यह घोषणा करता हूँ कि अभुक को मैं 
अपनी वैध स्त्री (भ्रथवा वैध पति) स्वीकार करता हूँ। भ्रंग्रेज तथा 
भारतीय-ईसाइयों की इस घोषणा के शब्दों में थोडा-सा भेद है, वैसे 
दोनों में विवाह की प्रथा समान है। इनसे एक-विवाह-प्रथा है और 
विवाह का रूप एक ठेके का है। 


€. पारसी तथा सिक्‍खों में विवाह ह 


पारसियों मे भी विवाह तथा तलाक दोनो प्रचलित हैं। १८६४५ में 
इनका विवाह-कानून बना जिसे 'पारसी विवाह तथा तलाक झ्धिनियम--- 
१८६४ (एश्ज886. िलाा826. छाते. िएठए०8 लक ्॑ 865) 
कहते हैं । इनका विवाह पारसी पुरोहित द्वारा दो साक्षियों के सामने 
हीना चाहिये | सस्कार का नाम '्रासीर्वाद! है, आसीर्वाद के बिना 
कोई विवाह नही हो सकता | बहु-विवाह निषिद्ध है। विवाह एक 
'ठेका' है, इसलिये किन्ही खास भ्रवस्थाम्रो मे तलाक जायज है। सिक्‍सों 
की विवाह की प्रथा को आजनन्‍्द-विवाह' कहते हैं । इसके सम्बन्ध में 
१६०६ में कानून बना जिप्रका प्रभिप्राथ यहु था कि 'झालन्द-विधि से 
जो विवाह-प्रस्कार हो, वे जायज सममे जायेंगे। इस विधि में यज्ञ 
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आदि कुछ नही होता, ग्रुरु-ग्न्थ-साहब का श्रानन्द-पाठ होता है । सिक्‍खों 
में तलाक की प्रथा नही है । 


१०. स्पेशल-मैरेज-एक्ट 

जिन विवाहों का हमने वर्णन किया वे भिन्‍न-भिन्‍न धर्मों को आधार 
बनाकर किये जाते हैं, परन्तु यह भी हो सकता है कि कोई ब्य(/क्त 
किसी धर्म-विशेष को न मानता हो । ऊपर कहे गये बिवाहों में जो जिस 
घर्म को मानता है वह उसी धूर्म वालों मे विवाह कर सकता है। 
'हिन्दू-विवाह तथा तलाक'-अ्धिनियम जो १६५४-५५ में स्वीकृत हुआ 
है उप्तमें, हिन्दुओ में भी जो जातियो के बन्धन हैं उन्हें शिथिल किया 
गया है, धर्म के बन्धन को नही । बगाल मे ब्राह्मोसमाज के झनुयायियो 
ने आन्दोलन किया कि भिन्‍न-भिन्‍न धर्मों को मानने वालों को अ्रधिकार 
होना चाहिये कि वे श्रापस मे शादी-विवाह कर सकें। इस श्रान्दोलन 
का परिणाम यह हुआ कि १८९६२ में 'स्पेशल-मरेज-एक्ट' पास हुझना । 
इस विवाह में तर-वधू को यह घोषित करना पडता है कि वे ईसाई 
यहूदी, हिन्दू, मुसलमान, पारसी, बौद्ध, सिक्‍्ख या जैन किसी धर्म को 
नही मानते । इसका यह मतलब नहीं कि व्यक्ति के ऊपर किसी धर्म- 
विशेष का कोई नियम लाग्रू नहीं'हो सकता । सम्पत्ति, दायभाग आदि 
के सम्बन्ध में उनके वैयक्तिक-धर्म के कानून ही उन पर लामू 
समझे जाते हैं। इस कानून के अधीन विवाह करने वाले 
की पत्नी या“विवाह करने वाली का पति जीवित नहीं होना चाहिए, 
वर की १८ तथा वधु की १४ वर्ष से कम आयु नहीं होनी चाहिए, 
अगर दोनों में से कोई भी पक्ष २१ वर्ष से कम झरायु का है, तो 
उसे अपने अभिभावकों की स्वीकृति लेनी चाहिए, दोनों का रुधिर का 
सम्बन्ध नही होना चाहिए । विवाह से पूर्व दोनों में एक को विवाह 
का नोटिस देना चाहिए, नोटिस रजिस्ट्रार के यहाँ दर्ज होना चाहिए, 
इसके १४ दिन बाद यह विवाह हो सकता है। प्रायः इस कार्य के लिए 


डे 
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डिरिट्रक्ट मैजिस्ट्रेट रजिस्ट्रार का काय कर देता है । उसके सामने तीन 
साक्षियों को लाना होता है जिसके समक्ष वर-वधू एक-दूसरे के लिए यह 
प्रतिज्ञा करते हैं कि हम एक-दूसरे को पति-पत्नी स्वीकार करते हैं । 
इसके बाद उन्हें विवाह का एक सर्टीफिकेट दे दिया जाता है! यह 
विधि विवाह को ठेका मानकर चली है श्रतः इसमें तलाक हो सकता है। 

१६२३ में इस विधान में कुछ परिवर्तत किया गया । इस प्रकार का 
विवाह करने वालो को दत्तक पुत्र लेने का अधिकार न रहा, और श्रगर 
जो व्यक्ति इस प्रकार से भ्रपनी शादी कंरता था वह किसी का दत्तक- 
पुत्र होता था तो उसे उस परिवार से अपने को पृथक समभना 
होता था । 


भ्रश्त 


प्राचीन भारत सें कौन-कोन-से विवाह के प्रकार माने जाते थे ? 
हिन्दू-समाज सें विवाह के कौन-कौन-से भावश्यक तत्व हैं? 
मुसलमानों के विवाह के विषय में श्राप क्या जानते हैं ? 

ईसाइयों की विवाह-प्रथा क्या है ? 

सिक्खों में विवाह कंसे होता है ? 

संसार को जंगलो जातियों (जन-जातियों) में विवाह के कौन-कौन 
से प्रकार प्रचलित हैँ ? 


#ण एुद हाई एक [कस २० 


है 


सामाजिक-विधान तथां उसका 
विवाह पर प्रभाव 


(5008७, 7४6छ,3770'घ &)४0 775 57ए8८7' 0 ४ &२२7७०६) 


प्राचीन-काल मे जब राज्य का उदय नहीं हुआ था, समाज का 
शासन 'प्रथाश्रो' द्वारा होता था। समाज को जो व्यवस्था श्रावश्यक 
लगी वह चल पडी, और जो देर तक चलती रही, वह 'प्रथा' हो गई । 
अब इस '“प्रथा' को तोडना कठिन हो गया । जो इस 'प्रथा' को तोड़ता 
उसका बहिष्कार हो जाता। जब समाज में राज्य का प्रादुर्भाव हुआ, 
तब 'प्रथा' का स्थान कानून' ने ले लिया। कभी-कभी तो 'प्रथा' तथा 
'कानून! ऐसे थे जिनकी परिस्थितियों के श्रनुसार भ्रावश्यकता थी, 
कभी-कभी ऐसी स्थिति भी उत्पन्न होती रही जब परिस्थितियां बदल - 
गई , परन्तु 'प्रथा' तथा 'कानून' वही रहे । जब ऐसी स्थिति उत्पन्न हो 
जाती है, तब दो बातें होती हैं। या तो लोग स्वयं उस 'प्रथा' या 
'कानून” को बदलने का झान्दोलन करते हैं, या राज्य के हस्तक्षेप से 
वह 'प्रथा' या 'कानून' बदल कर नवीन परिस्थितियों के भ्रनुसार नया 
कानून बना दिया जाता है । जब व्यक्तियों द्वारा प्रथा' या कानून” को 
बदलने का भ्रान्‍्दोलन होता है तब उसे सुधार (8००फा) 
कहते हैं, जब राज्य के हस्तक्षेप से यह कार्य होता है तब उसे “कानून! 
(7.9७) या 'विधान' (.6झ्88&6807) कहते हैं। - 
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देश में सदा दो तरह के विचारक रहा करते है--रूढ़िवादी तथा 
सुधारवादी । रूढिवादी पुरानी प्रथा के दास बने रहना पसन्द करते है । 
वे पुराना जो-कुछ भी हो उसे बदलना नहीं चाहते। सुधारवादी 
परिस्थितियों के बदल जाने पर “प्रथा' या 'कानून' को बदल देना चाहते 
हैं । सुधारवादियों में भी कुछ लोग जनता मे आन्दोलन द्वारा परिवर्तन 
चाहते हैं, राज्य द्वारा नही, कुछ लोग चाहते हैं कि राज्य श्रपने 
हस्तक्षेप द्वारा परिवर्तन कर दे, फिर जनता अपने-प्राप इन परिवर्तनों 
के लिये भ्रपने को अम्यस्त कर लेगी। कभी-कभी तो जनता राज्य द्वारा 
किये गये परिवर्तन को बिना ज्यादा ननु-नच के स्वीकार कर लेती है, कभी- 
कभी राज्य द्वारा किए गए परिवर्तन को देखकर जनता चौक उठती हैं 
झौर राज्य ही डांवाडोल हो जाता है । 

राज्य को चाहिए कि जिस सामाजिक-प्रथा में कानून द्वारा परिवतंन 
लाना चाहे, पहले उसके लिए जन-मत्त तैयार कर ले। जब जनता के 
श्रान्दोलन द्वारा किसी रूढि की, प्रथा की जान निकल जायग्ग तब, बोदी 
दीवार को जैसे एक धक्के स्रे गिरा दिया जाता है, वैसे थोथी प्रथा को 
कानून के हल्के-से धक्के से खत्म कर दिया जा सकता है। बिता जन-मत्त 
तैयार किये कभी-कभी राज्य के हस्तक्षेप से लेने के देने पड़ जाते हैं। 
कभी-कभी जब कोई प्रथा सम्राज को सीधा नुकसान पहुँचा रही हो, तब 
राज्य को इन्तजार किये बिना हस्तक्षेप करने की ज़रूरत पड जाती है। 
उदाहरणार्थ, जब सती-प्रथा इस देश में प्रचलित थी तब लार्ड बेंटिक ने 
जबद॑स्ती इस प्रथा को रोकने का कानून बनवाया । लोग कहते थे, यदि 
ऐसा कानून बना तो उपद्रव हो जायगा । परन्तु जीते-जी एक स्त्री को 
झाग की लपटो की भेंट कर देना-- इससे क्र कार्य क्या हो सकता था । 
ऐसी हालतो मे पहलेन्पहल कुछ हलचल होती है, पीछे जनता स्वयं उसी 
प्रकार सोचने लगती है, जनता का विचार-स्तर ऊँचा उठ जाता है। 
परन्तु भ्रच्छा यही है कि राज्य उन्ही बातो में हस्तक्षेप करे जिनसे 
समाज को सीधा नुकसान पहुँच रहा हो, अन्यथा जन-मत जायृत हो जाने 
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पर हस्तक्षेप करे। वहाँ भी ऐसे कानून बनाये जो इच्छात्मक-विधान' 
(श७४फांउथ्लए० ९टंड8७०४) हों । उवाहरणा्थ, जात-पाँत तोड़ कर बादी 
होनी चाहिए या नहीं--यह एक ऐसा प्रश्न है जिस पर जबरदस्ती किसी 
को जात-पाँत तोड़ने के लिए बाधित नहीं किया जा सकता, परन्तु श्रगर 
कोई तोड़ना चाहे तो उसे पोडने की भी झाज़ादी न हो यह भी ठीक 
नहीं प्रतीत होता । ऐसी हालत मे, जो तोडना चाहे, उन्हें जात-पाँत तोड़- 
कर शादी करने की इच्छा को पूर्ण करने की आज्ञा देने मे क्‍या हम है ? 

भारत में १६ बीं-शताब्दी के मध्यनकाल से बीसवी शताब्दी के 
मध्य-काल तक झनेक सामाजिक सुधार हुए। इन सुधारों का भारत की 
विवाह-प्रथा पर जबर्दस्त प्रभाव पड़ा तथा आगे पड़ने बालः है, झ्ृत. इन 
सामाजिक-सुधारो पर तथा उनके परिणामस्वरूप विवाह-प्रथा पर पड़ने 
बाले प्रभाव पर हम यहाँ विचार करेंगे। मुख्य-मुख्य सामाजिक-सुधार 
निम्न थे-- 


१. सती-प्रथा के अन्त का कानून- १८२९ 
(२०३८७४००४ ०, >> 77, 4829) 

'१८२६ से पहले भारत में विधवा के अपने पति की चिता पर सती 
हो जाने की प्रथा थी । इस प्रथा का नाम लेकर भारतीय-स्त्री के चरित्र 
की कितनी ही सराहना क्यो न की जाय, यह कहे बिना नहीं रहा जाता 
कि जिस समाज मे ऐसी प्रथा चल रही थी वह समाज श्रत्यन्त शिरी हुई 
हालत में था। ला बेटिक का, जो उस समय भारत का शासक था, 
कहना था कि सिर्फ़ उसके शासन-काल से केवल बंगाल मे 5८०० सती 
हुई । उस समय के समाज-सुधारक राजा राममोहन राय [१७७२- 
श१८बे३) ने इस विषय में बड़ा भ्रान्दोलन किया । इस प्रथा के प्नुसार 
विधवा को भ्रफ़ीम खिलाकर बेहोश कर दिया जाता था और जबर्दस्ती 
उसे चिता पर रख दिया जाता था । आय की लपटो से वह बचकर 
भाभने की कोशिश करती थी, तो बड़े-बड़े बाँसों से उसे धकेल-धकेल कर 
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बहीं भस्म कर दिया जाता था। जिस समय यह कानून बन रहा था उस 
समय कई लोगों को यह डर था कि कहीं इस कानून के बनने से देश में 
विद्रोह न उत्पन्त हो जाय, परन्तु ऐसा-कुछ नहीं हुआ और ४ दिसम्बर 
१५२९ को रंग्लेशन नं० १७ स्वीकृत हुआ जिसके झ्नुसार जीवित-विधवा 
को सती करना कानून द्वारा दण्डनीय धोषित कर दिया गया। 

सती-प्रथा का अ्रभिप्राय यह था कि स्त्री का विधवा होकर जीना 
व्यर्थ है। भगर स्त्री विधवा होकर पुनविवाह नहीं कर सकती तभी तो 
विधवा होकर उसका जीना व्यर्थ कहा जा सकता था और तभी उसके 
सामने सती होने का ही एक विकल्प रह जाता था। सती-प्रथा पर 
प्रतिबन्ध लग जानें पर हिन्दू-समाज में अपने-प्राप यह प्रदन उठ खड़ा 
हुआ--अभ्रगर विधवा सती नहीं हो सकती, तो विधवा स्त्री विवाह 
क्‍यों नही कर सकती ? इसी जागृति के उत्पन्न होने का परिणाम 'विधवा- 
विवाह-कानून' बना । 


२. विधवा-विवाह कानून--१८५६ 
(5990 ज्रांव0छ8 ०७॥ा७7४०४० 30०६ ९, 856) 

सती-प्रथा का श्रन्त होने के बाद भी विधवा-जीवन एक दासता का 
जीवन था | वहू विवाह नहीं कर सकती थी, घर में प्रपशकुन की तरह 
ज़िन्दा थी। इस भ्वस्था के विरुद्ध जनता में श्रान्दोलन करने का श्रेय 
ईएवरचन्द्र विद्यासागर (१८७०२-१८९१) को है । ईश्वरचन्द्र विद्या- 
सागर ने कई श्रावेदन-पत्रों पर हस्ताक्षर करवा कर उन्हें सरकार के पास 
भिजवाया । पक्ष में २५ झ्ावेदन-पत्र भ्राये जिन पर ५,००० हस्ताक्षर 
थे, जिनमें विधवा-विवाह को कानून का रूप देने की माँग थी; विपक्ष 
में ४० आावेदन-पत्र श्राये जिनमें ५०-६० हज़ार हस्ताक्षर थे। फिर भी 
सर जै० पी० ग्रान्ट के उद्योग से विधवा-विवाह का कानून १८५६ में 
बन गया जिससे विधवा को विवाह करने की झ्ाज्ञा दे दी गई । विधवा- 
विवाह कानून बन जाने का परिणाम यह तो नहीं हुआ कि सब विधवाएँ 
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बिवाह करने ही लगीं, परन्तु इतना भ्रवक्ष्य हुआ कि जो विघक्ा स्त्री 
विवाह करना चाहती है उसके मार्ग में कोई कानूनी बाझा नहीं रही । 


३. विशेष-विवाह-कानून-- १८७२, १६२३, १६५४ 
(57००७) जैशारंं१20० 407--7872,928,954) 
१८७२ के कानून के अनुसार उन सब लोगों को आपस में विवाह 

करने का अधिकार दे दिया गया जो किसी धर्मे को नहीं मानते । अगर 
कोई कहे कि वह ईसाई भी नही है, मुसलमान भी नहीं है, हिन्दू भी 
नहीं है, बह किस कानून के भ्रन्तगंत शादी करे ? बिवाह तो अरब तक 
धर्म का एक भ्ंग समझा जाता रहा है और प्रत्येक विवाह किसी-न- 
किसी धर्म के अन्तर्गत होता रहा है, परन्तु जो किसी धर्म को नहीं 
मानता उसे भी तो विवाह का अश्रधिकार है। १५७२ के विशेष- 
विवाह-कानून के अनुसार ऐसे व्यक्तियों को भी विवाह का अधिकार 
दे दिया गया | 

१८७२ के 'विद्येष-विवाह-कानून' के भ्रनुसार यह झावश्यक है कि 
जो स्त्री-पुरुष विवाह करने लगे हैं उनमें से कोई विवाहित न हो, भ्र्थात्‌ 
एक-पत्नी तथा एक-पति-बश्रत इस विवाह का श्रावश्यक झग है। इसमें 
तलाक की भी छूट है । 

१६५४ में १८७२ का कानून रहू कर दिया गया। १६५४ के इस 
कानून के अ्रनुसार बातें तो प्रायः सब वही रहेंगी जो १५७२ के कानून 
में थी, परन्तु प्रब हर कोई किसी धर्म या जाति भे विवाह कर सकेगा, 
और ज॑से पहले कहना पड़ता था कि में किसी धर्म को नही मानता-- 
ऐसा अब नहीं, कहना पड़े गा । विवाह का रूप एक-पति-मश्रत तथा एक- 
फ्ती-ब्रत आवश्यक होगा, तलाक का भी दोनों को अधिकार होगा । २१ 
वर्ष की ग्रायु हो, तो माता-पिता की आज्ञा लेने की आवश्यकता नहीं, 
१८ वर्ष से २१ वर्ष के बीच की प्रायु हो, तो माता-पिता की झाज्ञा 
लेने की भ्रावश्यकता होगी । विवाह रजिस्टरड कराना होगा। अगर 
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रजैस्ट्री के सथय दोनों में कोई पागल हो या मूढ़ हो, तो ऐेखे 
विवाह पर एतराज़ किया जा सकता है। इस कानून के श्रन्तगत जो 
शादी होगी उसमें हिन्दू, बौद्ध, सिक्‍ख या जन जो-कोई भी शादी 
करेगा, यह माना जायगा कि उसका अपने परिवार से सम्बन्ध- 
विच्छेद हो गया । 


४. बाल-विवाह-निषेध कानून (शारदा-एक्ट ) १६३० 
(ए्व-७77892० ४०8४७४७४ 30०05, 4990) 

१६२७ में डॉ० हरिसिह गौड के बिल के अनुसार एक कमेटी बनाई 
गई थी जिसका नाम “एज आफ कनसेंट कमेटी (08९ ० 0एणए०७ए# 
(००७००) था। इसने इस बात का पता लगाया कि किस आयु में 
विवाह हानिप्रद नही है। इस कमेटी के परिणाम-स्वरूप १६३० में 
'शारदा-एक्ट' स्वीकृत हुआ जिसमें विवाह-योग्य भ्रायु लड़के के लिए 
१५ और लडकी के लिए १४ निश्चित की गई। इससे कम झ्ायु का 
विवाह दण्डनीय घोषित कर दिया गया। उसके बाद १६३८ तथा १६४६ 
में इस कानून में कुछ सुधार हुए जिनके भ्ननुसार विवाह-थोग्य आयु लड़के 
की १८ रही, परन्तु लडकी की १५ कर दी गई । इस विधान के बनने 
से पहले दुधमु ही बच्चियों की शादियाँ अपने देश में होती थीं, श्रतः 
बाल-विवाह को रोकने में इस विधान का बडा हाथ रहा । 


५. आये विवाह कानून-१६३७ । 
(479४० (&07७2७ एश॥9४४४5४ 3०, 937) 
भार्यसमाजी जात-पांत को सिद्धान्तानुसार नही मानते । वैसे तो थोड़े 
ही भार्यसमाजी ऐसे है, जो व्यावहारिक रूप मे जात-पाँत को न मानते हों, 
लैक्चर बहुत देते हैं, परन्तु फिर भी कई व्यवहार से भी भाय॑समाजी होते 
हैं, वे जात-पाँत तोडकर शादी करते हैं। हिन्दू-विवाह तो भ्रपनी जाति में 
ही हो सकता है भौर स्पेशल मरेज एक्ट' में यह कहना पड़ता था कि वह 
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हिन्दू भी नही है । ऐसे श्रायंसमाजियो के लिए जो. हिन्दू भी कहलाना 
चाहें और जात भी तोड़ना चाहें, श्रीयुत घनश्यामसिह के उश्योग से यह 
बिल बना जिसका विवाह-प्रथा पर काफ़ी प्रभाव पड़ा । 


६. हिन्दू-विवाह वैधीकरण कानून--१६४६ 
(प्रांपवेए |8०0०82९8 शथ्वांत&0ंघछ 506, 949) 
ध्रायंसमाजियों के लिए तो १६३७ में भाय-विवाह-कानून बस गया, 
परन्तु जो हिन्दू जात-पाँत तोड़कर विवाह करना चाहते थे और आयें" 
समाजी भी यही थे, उनके लिये क्‍या हुआ ? उनके लिए पहले-पहल १९४६ 
में 'हिन्दू-विवाह-निर्योग्यता-निवारण भ्रधिनियम' (प्राप्त कै&77388७ 
9800७ ०078) 3०) बना, परन्तु इसका लक्ष्य सिर्फ हिन्दुओं 
की उप-जातियों में जहाँ विवाह नहीं हो सकता था उस विवाह को वैधानिक 
रूप देना था, हिन्दू किसी भी जाति में विवाह कर सके--यह नहीं था । 
सबसे पहले मँसूर में १६४८ में ग्रन्तर्जातीय-विवाहों को वध करने का 
कानून बना । इसके बाद १९४६ में भारत से समस्त हिन्दुओ के लिए 
हर जाति-उपजाति में विवाह को वध करार देने का उक्त कानून 
* बनता दिया यया । 


७. हिन्दू विवाह तथा तलाक अधिनियम-- १६५५ 
(प्रांगण ै&एपं829 ७00 700० 3809, 39585) 


हमारे सामाजिक-विधान में पिछले एक-डेढ़ हजार साल से बहुत 
थोडा परिवर्तन हुआ + श्राज की और हज़ार साल पहले की दुनियाँ में 
जमीन-आस्मान का अन्तर होगा, फिर भी वही पुराती सामाजिक-व्यवस्था 
जो झब से हजार साल पहले थी आज भी प्रचलित है। परिस्थितियाँ 
बदल गई किन्तु कानून नहीं बदला ॥ यही कारण है कि वर्तमान कानून 
हमारे समाज की ज्वलन्त-समस्थाओ्रों को हल करने में असमर्थ सिद्ध हो 
रहा है । उद्महरणा्थ, उस स्त्री के सम्मुख, जिसका पति उसके जीते-जी 
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दूसरा विवाह कर लेता है, परित्यक्ता के रूप में दुःखी तथा अपमानपूर्ण 
जीवन बिताने के भ्रतिरिक्त दूसरा क्या उपाय है ? वह स्‍त्री जिसका 
पल्‍ला एक बार किसी व्यक्ति से बंध गया, चाहे वह पागल या हद दर्जे 
का मूर्ख ही क्यो न हो, उससे आजन्म छूट नहीं सकता। एक लखपति की 
कन्या यदि विधि के विधान से किसी गरीब घर में ब्याह कर चली गई, 
तो भ्रपने पिता की सम्पत्ति से उसे कोई हिस्सा नही मिल सकता, क्योंकि 
कानून के प्रनुसार केवल पुत्र ही सम्पत्ति का मालिक हो सकता है, पुत्री 
नहीं। एक विधवा पत्नी को अपने पति की कमाई पर भी पूरा अ्रधिकार 
नहीं मिलता । इस प्रकार हमारी वर्तमान कानून-व्यवस्था ने हमारे समाज 
की समस्याओ्रों को हल करने के स्थान में नई समस्याएँ खड़ी कर दी हैं । 
ये समस्याएँ पिछले सौ डेढ-सौ सालो से तो इतनी उम्र हो चुकी हैं कि 
लगभग सभी समाज-शैस्त्रियो का ध्यान भ्रपने-अपने समय में इनकी भ्रोर 
जाता रहा है। पिछले तीस सालो में तो हमारे विधान-निर्माताओं ने नई 
परिस्थितियों के प्रनुकूल एक नया हिन्दू-कोड बनाने के श्रनेक सगठित 
प्रयत्न किये । 'हिन्दू-विवाह तथा तलाक अ्रधिनियम' इन्ही प्रयत्नो का 
परिणाम है। यह भ्रधिनियम समाज की झ्रधिकाश ज्वलत समसस्‍्याग्रो का, 
जिनमे से कुछ की प्रोर ऊपर संकेत किया गया है, हल करने का प्रयत्न 
करता है। इसके द्वारा हमारे सामाजिक प्रदनो को किस प्रकार सुलझाया 
गया है तथा हमारे सामाजिक जीवन पर इसका व्यावहारिक रूप में क्या 
प्रभाव पडेगा, इस सम्बन्ध में विचार करना श्रावद्यक है । 

हिन्दू विवाह तथा तलाक अधिनियम” का भारत मे प्रचलित 
विवाह-प्रथा पर जबरदस्त प्रभाव पडेगा इसलिए इस अधिनियम के दोनो 
भागो--विवाह तथा तलाक--पर हम यहाँ कुछ विस्तार से विचार 
करेंगे--- 

विवाह 

विवाह सामाजिक-जीवन का झ्राधार है। विवाह ही पारिवारिक- 

जीवतन के सुख तथा उसकी शान्ति का वास्तविक ख्रोत है । प्राचीन-काल 
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में हमारे यहाँ विवाह की एक भादर्श प्रथा का जन्म हुप्ला था, जिसके 
प्नुसार स्त्री और पुरुष को विकास की समान सुविधाएँ प्राप्त थीं। 
दोनों के लिए समान नियम, समान कर्तव्य तथा समान अधिकार श्रे, 
इसलिए उस समय का समाज श्रत्यन्त उन्नत ग्रवस्था में था । कालान्तर 
में हमारी विवाह की प्रथा विकृत तथा दूषित हो गई। स्त्री तथा पुरुष 
दोनों के लिए भिन्‍न-भिन्‍न नियम बनाये गए, दोनों को एक ही माप- 
दण्ड से मापने के स्थान में भिन्‍न-भिन्‍न पैमानों से मापा जाने लगा। 
स्‍त्री-पुरुष के सम्बन्ध में प्रचलित इस दोहरे माप-दण्ड ने समाज में अनेक 
गम्भीर बुराइयाँ उत्पल्त कर दी जितका निराकरण इस विवाह-झधिनियम 
का उद्देश्य है । 

(क) एक-विवाह--सबसे बडी बुराई जो पैदा हुई वह थी पुरुष के 
लिए बहु-विवाह की छूट । श्रब तक इस अधिनियम के बनने से पूर्व यह 
श्रवस्था थी कि पुरुष एक स्त्री के जीते-जी दूसरी शादी कर सकता था। 
पुरुष चाहता तो झनेकों विवाह करता चला जा सकता था भ्रौर श्रनेक 
स्त्रियों को श्रकारण घोर नारकीय-जीवन बिताने के लिए बाध्य कर 
सकता था । कौन नही जानता कि किसी भी स्त्री के लिए भ्रपनी श्राँखों 
के सामने अपने पति को दूसरा विवाह करते देखना विष पी लेने से भी 
अधिक दुखदायी है । सह-पत्नी के घर में श्राते ही पहली पत्नी को घोर 
झपमान-जनक जीवन बिताना पड़ता है, पुरुष के दूसरे विवाह का प्रभाव 
पहली पत्नी के बच्चों पर भी इतना बुरा पड़ता है कि उनका सारा 
जीवन ही विश्वुखलित भ्ौर कुठित हो जाता है। समस्त पारिवारिक 
जीवन को अव्यवस्थित तथा कड़वा बना देने वाली बहु-विवाह की यह 
प्रथा १९५५ में 'हिन्दू विवाह तथा तलाक-कानून (प्राक्तण #ब्यशं७86 
थ्ताते (२०००७ 50 955) के स्वीकृत हो जाने के साथ समाप्त हो गई। 
इसके अनुसार पुरुष के ऊपर भी वही प्रतिबन्ध लग गया जो स्त्री प्र 
शा । जिस प्रकार स्त्री के लिए पति के जीवित रहते दूसरा विवाह त्याज्य 
आात्रा जाता था, उसी प्रकार पुरुष के लिए भी पहली पत्नी के जीवित 


१२० भारतीय-सासानिक-पसंयठत 


रहते दूसरा विवाह करता त्याज्य हो गया | श्रब एक पत्नी के रहते यदि 
कोई पत्ति दूसरी शादी करेगा, तो वह कानून की दृष्टि में अपराधी और 
दण्डनीय माना जायेगा । इस प्रकार यह कानूत स्त्री और पुरुष दोनो के 
लिए 'एक-विवाह' की झ्निवायेता को राजकीय नियम का रूप दे देता 
है। बहु-विवाह की प्रथा समाप्त होने से, समाज में स्त्री और पुरुष के 
बीच जो विपभता थी, और उस विषमता के कारण स्त्री को जिन 
कठिनाइयों का सामना करना पडता था, उन सब का भब श्रन्त होगा । 
स्त्री के वैवाहिक-जीवन में एक सुरक्षा की मावना पैदा होगी, और उसका 
जीवन पहले से भ्रधिक सम्मानपूर्ण भौर सुखी बनेगा । इस नियम की 
परिणाम यह भी होगा कि हमारे समाज मे अब तक जो अ्ननमेल विवाह 
होते थे, वे बहुत हद तक रुक जायेगे । पुरुष को क्योकि भ्रनेको शादियाँ 
करने का अ्रधिकार था, उसे छोटी श्रायु की कुमारी कन्याप्रों से भी शादी 
कर लेने की छूट थी, जो भ्रब भी है, इसलिए भ्क्सर साठ वर्ष के बुड़हे 
ग्रट्ठा रह-बीस वर्ष की कुमारी लडकियों से विवाह करते पाये जाते थे । 
इन अ्रनमेल विनाहों से भी समाज के अन्दर भीषण बुराइसाँ पंदा होती 
थी । भ्रव इस "एक-विवाह' सम्बन्धी कानून का परिणाम यह होगा कि 
समाज बहुत से दोषो से मुक्त होकर उन्नति के मार्ग पर तीब्र गति से 
बढ़े सकेगा । 

(ख) प्रन्तर्जातीष-विवाह--हिन्दू-विवाह तथा तलाक अधिनियम 
के द्वारा भ्रन्‍्य जो सुधार हुए उनमें से एक यह है कि अब हिन्दुओ्रों के 
प्रन्तर्गत एक जाति के लोगो को दूसरी जाति मे विवाह करना अधिक 
सुविधापूर्ण हो जायेगा । श्रभी तक कानून “अनुलोम” विवाहों को तो 
मान्यता देता था, 'प्रतिलोम' विवाहो को नहीं। ब्राह्मण का लड़का यदि 
क्षत्रिय की लडकी से शादी कर लेता, तो वह वंघानिक तथा शास्त्र- 
सम्मत माना जाता था, किन्तु यदि ब्राह्मण की लड़की क्षत्रिय 'या वैह्य 
के लडके से विवाह कर लेती थी तो कानून उसे अ्रवध मानता था । इस 
प्रकार के 'प्रतिलोम' विवाह जब होते थे, तो उन्हे बंधानिक रूप देने के 
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लिए “स्पेश्यल मैरिज-एक्ट' की शरण लेती पड़ती थी और झ्दालत के 
सामने कहना पड़ता था कि हम किसी घर्म को नहीं मानते क्योंकि 'स्पेदबल 
मैरिज एक्ट' के झनुसार वही लोम शादी कर सकते थे जो यह घोषणा 
करें कि वे किसी धर्म के भ्रनुयायी नहीं हैं। भव जो परिवतंन हुआ है 
उससे 'प्रतिलोम' विबाह भी वैधानिक माने जायेंगे, प्रर्थात्‌ यदि ब्राह्मण 
जाति की लडकी का विवाह क्षत्रिय के साथ, या क्षत्रिय कन्या का विवाह 
वैद्य लडके के साथ हो जाये, तो हिन्दू रहते हुए भी ऐसे विवाह की 
सन्‍्तान को सम्पत्ति सम्बन्धी सभी अ्रधिकार प्राप्त होंगें। इससे 
अन्तर्जातीय विवाहों को प्रोत्साहन मिलेया प्रौर जाति-प्रथा के, जो राष्ट्र 
की एकता मे झाज सब से प्धिक बाघक है, उन्मूलन का मार्ग खुल 
जायेगा । 

(ग) समोत्र तथा भ्र्सापड विवाह--प्रब॒ तक हिन्दू अपने गोत्र 
और झपने प्रवर में शादी नहीं कर सकते थे । समझा यह जाला है कि 
एक गोत्र तथा एक प्रवर के लोग एक ही वंश से रुधिर के सम्बन्ध से 
जुड़े हुए हैं। परन्तु यह बात गलत है क्योंकि भिन्‍न-भिन्‍न जातियों में एक 
ही गोत्र पाया जाता है, और एक ही माता-पिता की सनन्‍्तान सें भिन्‍न- 
भिन्‍न गोत्र पाये जाते हैं । उदाहरणार्थ, बलराम तथा श्रीकृष्ण भाई-भाई 
थे परन्तु पुराणो के अनुसार बलराम का गोत्र गार्ग्य तथा श्रीकृष्ण का 
गोत्र मौतस था। गोत्र मे विवाह के निषेध का परिणाम यह है कि श्री 
करन्दीकर के कथनानुसार एक हिन्दू के लिये २१२१ लडकियाँ वजित 
हैं। इसी प्रकार हिन्दू का सर्पिड में विवाह नहीं हो सकता । सर्पिड का 
श्र है---अपनी पीढी का । हिन्दुओं के विचार के अनुसार पिता की 
सात तथा माता की पाच पीढियाँ छोड़कर घिवाह होना 'चाहिए। अब 
जो १९५५ का कानून बना है उसके झनुसार गोत्र का भगड़ा हटा दिया 
गया है और सपूर्ण भारत में किसी भी शोत्र मे विवाह हो सकता हहै। 
पेसा विवाह पहले अवैध मामा जाता था, प्रब वध माना जायया। 
सपिड मे भी पिता की सात की जगह पाचय तथा माता की पांच की जयह 
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तीन पीढ़ियाँ निषिद्ध कर दी गई हैं । इससे विवाह का क्षेत्र जो अत्यन्त 
सीमित हो गया था विस्तृत हो जायेगा । 

(घ) बाल-बियाहु पर रोक--१८५६० में भारतीय दंड-विधान 
(छक्ा। रेश्ाथ 2000) बना । उस समय १० वर्ष से कम झायु की 
फन्पा का विवाह दण्डनीय माना गया । १८६१ में यह ग्रायु १० से बढा 
कर १२ वर्ष कर दी गई। जब श्रायु १० से १२ वर्ष की जा रही थी 
तब इसका हिन्दू पडितों की तरफ़ से बहुत विरोध हुआ । सर एण्ड 
स्कोबल जो इस सुधार कें प्रस्तावक थे उन्होंने कहा कि राज्य को भ्पनी 
प्रजा के उस वर्ग के हितो की रक्षा करने का भ्रधिकार है जो वर्ग पग्रपनी 
रक्षा भ्रपने-प्राप नही कर सकता । १६२५ में यह आयु बढा कर १३ कर 
दी गई। उसके बाद 'बाल-विवाह-निरोधक-अ्रधिनियम” (09॥0 छाछं&8० 
६७७7७४४४ 4०0) के ब्रनुसार जिसे 'शारदा-कानून' (80870 48०७) भी 
कहा जाता है, १६३० में यह झ्रायु लड़के के लिए १८ झौर लड़की के 
लिए १४ कर दी गई। इसके बाद १६९३८ तथा १९४६ में इसमें फिर 
परिवरतेत किया गया जिसके भ्रनुसार लडकी १५ तथा लड़का १८ वर्ष 
से कम की श्रायु में विवाह नही कर सकते | भ्रभी १६५४ में जो 'हिन्दू 
विवाह तथा तलाक कानून! (प्रात 0०82० 00 ॥ए०70०8 #०, 
955) स्वीकृत हुआ है उसमे भी विवाह की झायु लडके तथा लड़की के 
लिए क्रमशः १८ तथा १५ रखी गई है जिससे बाल-विवाह पर रोक लग 
जाती है । 

हमारी दृष्टि से तो श्रायु की यह सीमा कम ही रखी गई है। 
विवाह की स्यूनतम भ्रायु लड़की की १८ वर्ष से शौर लडके की २४ वर्ष 
से कम नहीं होनी चाहिए। विवाह की झ्रायु जितनी ऊँची होगी, 
शारीरिक तथा मानसिक दृष्टि से हमारी भावी सन्‍्तति उतनी स्वस्थ 
तथा विकसित होगी । इसके झ्तिरिक्त ध्राजकल की दिनोदिन बढ़ती 
जन-संख्या पर भी वह प्रतिबन्ध का काम करेगी । हमे आशा है, हमारे 
विघान-निर्माता इस अधिनियम' द्वारा निर्धारित विवाह की उपरोक्त 
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न्यूनतम-आयु से ही सब्तुष्ट न हो जायेंगे, अपितु शीत्र ही उसमें उचित 
परिवतेन करने के लिए उपयुक्त संशोधन लायेंगे । 
इसी प्रकार वर्तमान 'हिन्दू विवाह तथा तलाक अधिनियम” विवाह 
के क्षेत्र में उठती हुई भ्रममेल तथा बाल-विवाह जैसी भझनेक ज्वलन्त 
समस्थाओ्रो का समाधान कर सकेगा। किन्तु फिर भी यह नहीं कहा जा 
सकता कि इस क्षेत्र में जिन सुधारों की श्रावश्यकता थी वे सभी इस 
कानून से पूरे हो जायेंगे । इसके उपरान्त भी हमारी दृष्टि में अभी सुधार 
की काफी गूँजाइश है । उदाहरणाथ, विधुर के कुमारी कन्या से विवाह 
की प्रथा जो इस समय शिक्षित-समाज तक में प्रचलित है, समाज के 
श्रन्दर कई जटिलतायें उत्पन्न कर देती है । इस समय ४०-५० वर्ष का 
विधुर यदि चाहे तो १८-२० वर्ष की कुमारी कन्या से विवाह कर 
सकता है । मनोवैज्ञानिक दृष्टि से इसका परिणाम न ' तो कुमारी कन्या 
पर ही अच्छा पडता है, और न ही विधुर के बच्चों पर। इसके 
प्रतिरिक्त समाज में जो विधवायें हैं, उनके लिये पुनविवाहु करना एक 
विषम समस्या बन जाती है, क्योकि विधुर को जब कुमारी कन्या 
सरलता से मिल जाती है, तो वह विधवा से विवाह करना नहीं 
चाहता । इन सब विषम परिणामों का निराकरण करने का यही उपाय 
था कि कानून द्वारा विधुर के कुमारी कन्या से विवाह पर कोई प्रतिबन्ध 
लगा दिया जाता । जिस समय विवाह विधेयक पर ससद में विचार हो 
“ रहा था, तब श्रीमती चन्द्रावती लखनपाल ने इस झ्राशय का एक 
संशोधन प्रस्तुत भी किया था जिसका श्रभिप्राय यह था कि विधुर केवल 
विधवा से श्रौर विधवा केवल विघधुर से ही विवाह कर सके--ऐसी एक 
शर्ते और विवाह की शर्तों में जोड दी जाय । किन्तु इस प्रकार की छाले 
व्यक्ति की स्वतन्त्रता पर कड़ा प्रतिबन्ध होगां--ऐसा कह कर सदन में 
यह संशोधन गिरा दिया गंया। यदि उपरोक्त संशोधन मान लिया जाता, 
तो इस भ्रधिनियम मे जो झधूरापन रह जाता है वह न रहता । हमें 
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विश्वास है कि निकट-भविष्य में ही बह समय आयेगा जब कि विवाह» 
कानून के इस दोष को निकाल दिया जायेगा । न्‍ 
सम्बन्ध-विच्छेदर (तलाक) 

विवाह एक ब्रटूट श्रौर धार्मिक-सम्बन्ध है--यह विचार-परम्परा 
हमारे समाज में बहुत देर से चली भरा रही है। इसमें सन्देह नहीं कि 
यह एक सुन्टर और ऊँची कल्पना है, किन्तु अपने समाज में इस सिद्धात 
का पालन गत कई शताब्दियों से एक पक्ष की शोर से ही हुआ, दूसरा 
पक्ष तो निरतर इसका उल्लघन ही करता रहा । जहाँ तक स्त्री का 
सम्बन्ध रहा, वहाँ तक तो विवाह एक पवित्र सम्बन्ध माना जाता रहा, 
किन्तु पुरुष ने चाहा तो एक के बाद एक विवाह करता रहा, और एक 
नही श्रमेक बार विवाह के 'अ्रटूट' कहे जाने वाले सम्बन्ध को तोडता 
रहा । इसके विपरीत स्त्री को किसी भी भयकर-से-भयकर परिस्थिति में 
हमारा कानून पुनविवाह्‌ की भाज्ञा नही देता रहा। इस एक-पक्षीय झादके- 
बादिता का परिणाम समाज के लिए ग्रत्यन्त हानिकर हुआ । एक ओर 
पुरुष की इस स्वेच्छाचारिता से तथा दूसरी श्रोर स्त्री पर कठोर प्रति- 
बन्धो के लगाने से समाज का शान्त वातावरण विक्षुब्ध तथा दूषित हो 
उठा। इस सारी परिस्थिति मे विवाह-सम्बन्ध की पवित्रता की रक्षा के 
हेलु ही यह भप्रावश्यक हो गया कि विवाह के कानून में समयानुकूल 
प्रिवर्तत भ्रौर सशोधन किये जाये । यह वह पृष्ठभूमि है जिसमे उपरोक्त 
“बिवाह-अधिनियम' सस्बन्ध-विच्छेद या तलाक की व्यवस्था करता है। * 

तलाक-सम्बन्धी घारा इस 'ग्रधिनिमम' की सबसे ग्िक विवादास्पद 
धारा है, किन्तु जितना भी विवाद है वह भ्रम के कारण है। यह समझा 
जाता है कि तलाक की छूट मिलते ही हर-कोई झपने जीवन-साथी को 
तलाक देने चल पड़ेगा | ऐसी स्थिति मे बिवाह की सस्या का नाश हो 
जायेगा, समाज में अच्यवस्था छा जायेगी, धर्म का लोप हो जायेगा । 
किन्तु यह सब भ्रम है क्योकि इस अधिनियम के अनुसार किन्ही विशेष 
ही परिस्थितियों में झ्लौर कठोर प्रतिबन्धों के श्रन्दर तलाक का अधिकार 
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दिया गया है । जिन अजस्थाभों तथा परिस्थितियों में इस कानून के 
झनुसार सम्बन्ध-विच्छेद की व्यवस्था की गई है, वे निम्न हैं :--+ 

(क) यदि पति-पत्नी दोनों में से कोई-एक व्यभिचारपूर्ण जीवन 
बिता रहा हो, तो उसे दूसरा तलाक दे सकता है । 

(ख) दोनों में से एक यदि हिन्दू-धर्म छोड़कर भ्रन्य धर्मावलम्बी हो 
जाय, तो दूसरे को उससे संबंध-विच्छेद करने का अधिकार होगा ! 

(ग) यदि पति या पत्नी दोनों में से कोई-एक तलाक की झर्जी 
दैने के समय पिछले तीन साल से झसाध्य रूप से पागल रहा हो, सब 
भी दूसरे पक्ष को तलाक की आझ्राज्ञा मिल सकती है। 

(घ) यदि पति या पत्नी में से कोई भयंकर भ्ौर ग्रसाध्य कुृष्ठ-रोग 
से भ्रथवा सक्रामक यौन-रोग से पीड़ित हो, और लगातार तीन वर्ष तक 
इलाज कराने पर भी ठीक न हुआ हो, तो दूसरे पक्ष को तलाक को 
अधिकार होगा । 

(ड) यदि दोनों पक्षों में से कोई-एक सांसारिक जीवन छोड़कर 
बैरागी हो गया हो, तो दूसरे पक्ष को तलाक मागने का अधिकार होगा । 

(च) दोनों पक्षों में से यदि कोई-एक सात साल तक लापता रहे, 
तो दूसरा पक्ष तलाक का प्रस्ताव कर सकेगा । 

(छ) इस अ्रधिनियम के लागू होने से पूर्व यदि किसी पुरुष ने दूंसरी 
शादी कर ली है, और उसकी पहली स्त्री जीवित है, तो पहली स्त्री 
को अधिकार होगा कि वह अपने पति को तलाक देकर अपने दु:ःखी जीवन 
से भुक्‍त हो जाये। 

(ज) विवाह हो चुकने के त्तीन साल बाद ही तलाक के लिए झावे- 
दन-पत्र दिया जायगा, इससे पूर्व नहीं । तलाक मिल जाने के भी एक 
साल बाद तक कोई पुनविबाह न कर सकेगा । 

उक्त अवस्थाओ को देखते हुए यह निश्चयपूर्वक कहा जा सकता है 
कि तलाक की जो छा्ते रखी गई हूँ, वे काफ़ी कठोर हैं, और इनके रहते 
हुए सम्बन्ध-विच्छेद करना कोई हँसी-लेल नहीं होगा । स्त्री-पुरुष बहुत 
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विवशता की हालत में ही इस ग्रधिकार का प्रयोग करेंगे क्योंकि जो लोग 
विवाह करते हैं वे एक-साथ रहकर सुखमय जीवन बिताने के विचार से 
ही इस बन्धन में बंधते हे । विवाह को संस्था को तलाक से किसी प्रकार 
का खतरा नहीं है क्योंकि विवाह मनुष्य की स्वाभाविक प्रवृत्ति पर ग्राधा- 
रित है, भौर इसलिए वह किन्ही बाह्य-साधनों से तष्ठ नही हो सकता | 

तलाक की प्रथा श्रपने देश के लिए बिलकुल नई चीज़ भी नही है । 
इस समग्र भी ७५ प्रतिशत जनता में यह प्रचलित है। यह बात दूसरी है 
कि इस समय यह भ्रधिकतर वर्ण-रहित्त जातियो तक ही सीमित है। 
ब्राह्मण, क्षत्रिय तथा वैहयों मे इस प्रथा का समावेश प्रथम बार इस 
भ्रधिनियम द्वारा ही होगा | इस समय नीची जातियों के भ्रन्दर तलाक 
भिन्न-भिन्न रूपो मे प्रचलित है--कही 'दूट' की शकल में, भौर कहीं 
दूसरे किसी रूप में । वर्तमान कानून तलाक के भिन्‍न रूपों मे एकरूपता 
लायेगा, उन्हें एक दृढ़ सुब्यवस्था मे बाँध देगा झौर जहाँ श्रब छोटी 
जातियो में मायूली-सी बातो पर तलाक हो जाता है, वैसा न होकर, 
ऊपर वर्णित को हुई कठोर अ्वस्थामो मे छोटी तथा बडी जातियों में 
तलाक हो सकेगा। 

सम्बन्ध-विच्छेद को कानूनी स्वीकृति मिल जाने का प्रभाव 
हमारे सामाजिक जीवन पर स्वास्थ्यकर पड़ेगा। झ्ब स्त्री को व्यभिचारी, 
पागल, धृणित रोगो से पीड़ित पति के साथ इच्छा के विरुद्ध रहने 
को मजबूर न होना पड़ेगा। भात्म-निर्माण का मानवोचित अधिकार 
स्त्री को प्राप्त हो जाने पर उसके अन्दर मानवीय ग्रुणो का विकास 
हो सकेगा । स्त्री श्लोर पुरुष के बीच विषमता की खाई को पाटने 
में भी यह भ्रधिक सहायक सिद्ध होगा । श्रभी तक त्तराजू का एक 
पलडा ऊँचा भौर एक नीचा था, प्र ये दोनों पलड़े बराबर के स्तर 


पर झा जायेंगे, समाज मे विषमता का लोप होने से सुख तथा शान्ति 
का उदय होगा। 
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, ८. उत्तराधिकार भ्रधिनियम-१९५६ 


(हिन्दुमं का उत्तराधिकार का कानून' (म्रत्ततेषत 870००७छछांछा 4०, 
986) 'विवाह-कानून' से भी अधिक महत्वपूर्ण है। स्त्री 'विवाह-प्रधि- 
नियम' द्वारा प्रदान की गई सुविधाओं का लाभ झारथिक-अ्रप्िकारों को 
प्राप्त करके ही उठा सकती है। “एउत्तराधिकार-अधिनियम' रुत्री को 
सम्पत्ति-सम्बन्धी कई महत्वपूर्ण श्रधिकार देता है | भ्रमी तक स्त्री को 
सम्पत्ति में किसी प्रकार का श्रधिकार प्राप्त नहीं था । बहू प्राथिक दृष्टि 
से पूर्णतया पराधीस थी। जीवन के हर क्षेत्र में उसे ग्रपने भरण-पोषण 
के लिए पुरुष का आश्रय लेना पंडता था । पिता रक्षति कौमारे भर्त्ता 
रक्षित यौवने । पुत्रा: रक्षन्ति वार्धेक्ये न स्त्री स्वातन्त्यमहँति ।“----शर्थातु, 
स्त्री को स्वतन्त्र नही रहना है, उसे सदा पिता, पति तथा पुत्र के अधीन 
ही रहना उचित है। इस ज्ञास्त्र-वाक्य पर ही हमारा भ्रब तक का उत्तरा- 
घिकार कानून भाधारित था। इस पराधीनता से स्त्री कौ परिवार तथा 
समाज में स्थिति बहुत नीचे गिर मई। उसका सामाजिक हीं नहीं, नैतिक 
झधघ:पतन भी हुझ्ला | अ्धःपतन के इस गत॑ से स्त्री को निकालने का एक 
ही मुख्य उपाय था। वह उपाय यही था कि स्त्री को आंधिक स्वतन्त्रता 
मिले । यह 'उत्तराधिकार-कानून' सम्पत्ति सम्बन्धी इस प्राभद्यक अधि- 
कार को स्त्री को प्रदान करके उसकी चहुँमुखी उन्नति का भार्म प्रशस्त 
करता है। इसके ग्रनुसार स्त्री को पुत्र, पत्नी तथा माता के रूप में 
सम्पत्ति-विषयक जो अभ्रधिकार भिले हैं, वे निम्न हैं:--- 

(क) पत्नी के रूप सें--स्त्री को उसके पति की सम्पत्ति में अधिकार 
देते का पहिला कानून १६३७ में बना जिसके भ्नुसार पति की मृत्यु के 
पश्चात्‌ उसके पुत्र और पुत्रियों के साथ उसकी विधवा स्त्री को बरा- 
बर का हिस्सा मिलता था। किन्तु इस कानून के अनुसार विधवा का 
अपने हिस्से पर पूर्ण स्वत्व नही था। वह इस प्रकार प्राप्त की हुई 
अपनी जायदाद को अपनी दृच्छानुसार नहीं बर्त सकती थी । दान में या 


श्श्द आऋषतसोय-सामस्तजिक-संगठन 


उपहार में उसे नहीं दे सकती थी, इस सम्पत्ति को बेचने का भी उसे 
झधिकार न था। भ्रव यह “उत्तराधिकार-कानून' विधवा स्त्री को प्रपनी 
जायदाद पर सीमित नही, पूर्ण भ्रधिकार प्रदान करता है। धर वह जिस 
प्रकार लाहेगी अपने हिस्से की जायदाद का उपयोग कर सकेगी । सन्‍्तान 
न होने की दशा में वह पूर्ण जायवाद की मालिक होगी । श्रगर वह पुन- - 
विवाह कर लेगी, तो वह सम्पत्ति, अगर पति से मित्री थी, तो पति के 
परिवार को, श्रौर अगर पिता से मिली थी, तो पिता के परिवार को 
लौट जायेगी । 

(जल) माता के रूप में--भारत के दक्षिण-पश्चिम भाग मे प्रचलित 
“भरुमकटय्यम -कानून को छोड़कर भारत की भ्रन्थ किसी भी दाय-प्रणाली 
के भ्नुसार माता का पुत्र की सम्पत्ति मे अब तक कोई भाग नहीं था । 
पुत्र की मृत्यु के बाद माता को श्रपनी पुत्र-बधू की ढया पर झाश्वित 
रहना पड़ता था। सास-बहू के सम्बन्ध थोड़े ही परिवारो मे स्नेहपूर्ण 
होते हैं । ऐसी परिस्थिति में उसका जीवन बहुषा दु.खमय बन जाता है। 
माता को पुत्र-वधू झौर पौत्र-पोत्रियों की दृष्टि मे एक प्रतिष्ठित स्थान 
प्रदान करने की दृष्टि से माता को भी पुत्र की सम्पत्ति में उसके पुत्र- 
पौत्रियों तथा पत्नी के समान एक भाग यह अ्रधिनियम देता है । 

(ग) पुत्री के रूप भें-इस समय भारत में मुख्यतया दो दाय- 
भ्रणाली प्रचलित हैं। 'दाय-भाग' बंगाल में तथा पजाब के कुछ हिस्सो 
में चलता है, भोर भारत के शेष लगभग दो-तिहाई भाग मे “'मिताक्षस' 
प्रणाली प्रचलित है । किन्तु इन दोनो में से किसी मे पिता की सम्पत्ति 
में पुत्री का भधिकार नही माना जाता । हाँ, भारत के दक्षिण-पश्चिम तट 
पर द्रावनकोर-कोचीन श्ादि मे जहाँ 'मरुमकटस्यम'-प्रणाली का कानून 
प्रचलित है, वहाँ पुत्री को पिता की सम्पत्ति में पुत्र के बराबर ही हिस्सा 
मिलता है। देश के होष भागों मे जहाँ 'दाय-भाग” तथा “*मिताक्षरा' 
प्रणाली प्रचलित हैं, श्रभी तक पिता को सम्पत्ति में पुत्री का अधिकार 
कानून नहीं भ्ानता । भब यह अधिनियम 'मिताक्षरा' तथा दाय-भाग' 





प्रभात के क्षेत्रों में थी युतरी को पिता की 'ुरतनी तेदा स्वाणित'--दोनों 
अकोर की संस्पत्ति में हिस्सा देता है। पिंतों को है 'पवोजित-सम्बीर्सि में” 
तो सड़की को लड़के के बराबर हिस्सा मिलेगा, लेकिये”पुरतेंतीं-अाधदाद' 
में लड़की को अ्रपने पिता: के हिस्से में से एक ही' हिस्सा" भिंसेगां: कुल 
जायेदाद में से नहीं । मंद हिस्‍सा जो उसे 'कुंतीनी- मे भरने 
पिता के भाग में से मिलेगा, लड़के के बराबर ही होगा। फिर भी प्रमेसः 
क्षराँ-अणाली के अनुसार 'कुल' सिलाकर 'पैतृक-सम्पति' में लडकी को 
लड़के को भ्रपेक्षा बहुत कभ मिलेगा । हाँ, 'दायभाग-अणाली में जहाँ 
धुइतैनी” तथा 'स्वाजित' जायदाद का कोई भेद नहीं किया जाता, लड़की 
को लड़के के बराभर ही हिस्सा मिलेगा । परम्तु ध्यान रखने की बात 
यह है कि 'दाय-भांग' की प्रणाली मुश्किल से देश के एक-चौथाई हिस्से 
में प्रचलित है। ; या | 

वर्तभान 'उत्तराधिकार-भधिंनियम' के अनुसार 'मिताक्षरा' सथा 'दाय- 
भांग' प्रणाली के अन्तगेत लेंडकी, लडफे, विधवा-पत्नी तथा माता को 
किस प्रकार हिस्सा मिलेगा यह नीचें के उदाहरण से स्पष्ट हो जायंगा | ' 

(क) मिताक्षरा के भ्रनुसारइ---मान लीजिए क' कुल २०,००० र० 

की सम्पत्ति छोड़कर मरता है। इसमें १५,००० र० की पैतृक... 
पुरतीनी--संस्पत्ति' हैं; और ५,००० २० उसकी श्रपनी 'कमाई «था स्वा- 
जितसम्पत्ति हैं। उसके दो पुत्र 'ख' झौर था हैं, एक पूत्री चर हैं, 
जीवित विधवा पत्नी 'प' है, और जीवित माता मा है। भव मूंत॑ 
व्यक्ति 'क' की जो अपनी कमाई हुई 'स्वरजत'-संभ्पत्ति ५,००० रढ 
है, कह तो 'ल', शा, 'अ', 'प! और 'माँ पाँचों में बराधर बंट जावेगी, ' 
और दोनों लड़कों, लड़की; विधवान्यरंती लेथा भातां---हस सबसे प्रत्येक 
को १,००० 'द० सिल जॉएगा, सैंकिंग भूत व्यक्ति 'का की पैतृक... 
पुर्तेवी---आयदाद में ऐसा नहीं होगा! । ६४/००० र० मी जो-पुरुतेती': 
जानदोंद है, यहूँ पहले केवल दोतों संडफों और पिता में बंटेगी--स्ीत्‌ 
उसेके तौने हिस्ते होंगे क्योकि अकने: अलावा: 'उसके दो - पुंत्र है'। इंसे : 
है ५ 


१३० ' ,भायतीआ-सालाजिकसंबद्द,. . : 


प्रक्राद 'क', 'ल्', 'ग' में से हर-एक को ५/०००-२० मिलेंगे. झब. सतत: 
'क' के हिस्से जो ५,००० झ० पड़ा, उसमें से लड़की, उसकी व्िचका-पत्ली:- 
और उसकी माता को हिस्सा मि्ेमा, परन्तु स्मरण रखने कीबात बह कै; 
कि उसके दोनों लड़कों को, यवि वे पिठा से अलग नहीं हो चुके हैं, तो 
पिता, के इस ५,००० २० में से दूसरों के बसबरः का, हिंस्वा: भौर: 
मिलेगा । इस प्रकार इस 'पुरतनी १५,००० य७ में से दोनों पुत्रों ख 
और 'ग' को ६,००० रु०, पुत्री “जब. को १,००० %०, जीजित पिघया-, 
पत्नी 'प' को १,००० रु० तथा जीवित-माता सम को १,९०० २७ 
मिलेगा । मह भी ध्यान रखने की बात है कि यदि ख' या गग'मेंसे 
कोई एक या दोनों पिता से भ्रलग हो शुके हैं तो पृथक हुए खाया 
गा को मृत-पिता 'क' के हिस्से मे से दुबारा कोई भास'ल मिलेगा । 

(ख) दायभाग के पध्नुसार--दाय भाग में जहाँ 'पैतुक' और 'स्वा- 
जित' सम्पत्ति--दोनों में एक ही सियम लगता है, मृत-पिता 'क' की 
१५,००० रु० 'पुएतनी' तथा ५,००० ह० 'स्वाजित' जायदाद को एक 
साथ मिलाकर 'ख', ग', 'च, 'प' तथा “म में अराबर-बराबर बाँद' 
दिय्ना जायेगा, धर्षात्‌ दामभाग मे लड़के, लड़की, विधवा झौर माँ सबको 

» बराबर-बराबरु ४,००० रु० मिल जामेगा.। 

उपरोक्त उदाहरण से ज्ञात होगा. कि मिताक्षस के ऋत्तर्गत पुश्तमी 
जायदाद में लडकी को लड़के से काफ़ी कम - हिस्सा मिलता है । इसके 
अतिरिक्त मिताक्षर में लड़की के हिस्से पर कुछ झभोरः भी प्रत्विन्ध 
लगामे जाते हैं जितका आश्षयु, ग्रह है कि पुश्तनी जावदाद का प्नावद्मक 
विभाजन न हो पाये । उदाहरभाये, लड़की भ्रपनी ओर से ज्ायदाद , 
के अपने हिस्से का प्रश्न नहीं-उठा सकती, लड़के जायदाद का वबेंट्यारा * 
करेंगे तभी उसको अपना हिस्सा अजग मिल सकेगा । यह >शकान का 
अपना हिस्सा किराये धर नहीं उठा सकेगी, उसे बेच नहीं सकेगी, सिफ़ 
उसमें स्वयं रह भर सकेती | यहाँ यह भी स्मरुम रखना झावश्यक 
है कि पुत्री को पंतृक-सम्पत्ति में जो अधिकार मिला है, पह केवल उस 





सम्पत्ति: में विजाए!है विमश्नको उसका . पिला: किला :उस्ीमत - किये. छोड़: 
जाधपा-॥ पिता ततीयद बात पुत्री को :कुछ-भी हिल्ला। न. दे--व्यह भी 
उम्र अधिकार है । पिता “की सम्पत्ति. में पुणी: के . पशिकार पर जो५ 
प्रतिकत्त लगाये अए हैं, उनका सुझ्यअभिश्राप संयुक्त-परिकार-अथाः की. 
रक़ा करना है । परन्तु सिताक्षरा-परिवार रूपी भवन. में आज़ जगहू-, 
जगत तरेड आ चुकी हैं ६ उसे प्रव बचाया तहीं जा सकता । आज़ : से: 
सौ साल पहुले जो भाधिक और सामाजिक प्वस्याएँ थीं, वे प्राज इुवल 
चुकी हैं । १०० खाल पहले परिवार! समाज को इकाई था, प्राज 
'प्रिवार' नहीं, व्यक्ति: समाज, की इकाई है । झाज' यदि कोई भी.- 
प्रथा व्यक्ति' के विकास को रोकली है, तो उस प्रया को “व्यक्ति' के . 
हित की रक्षा के. लिए ख़तम कर देना होगा। झाज की हमारी. 
परिस्थितियों में 'म्तिसक्षरा-प्रणाली, जो स्त्री-पुर्थ के भेद पर खड़ी 
है, मेल्न नहीं खाती। इसी कारण अशिकांश विक्ान-निर्मातापक्‍्रों 
के विचार से दाय-भाग-प्रणालो ही प्रपने, देश के लिये अधिक 
उपयुक्षत' है। इसीलिए हिन्दू-कोड-बविल जब प्रथम बार संविधान-सझा 
में पेश हुआ. था, तो उसमें मिताक्षस को समझत ही कर दिया. गया 
था, और समस्त देक्न में दाय-क्ाग-प्रण्मली प्रचलित कर देने की: 
सिफारिश की गई थी.। दुर्भाग्य से यह बज़ात़ स्वीकृत व हो सकी । हमें 
आजा है किःणीज्ञ ही हमारे विधान-निर्सात। इस भश्विनियम में, था दुसस, 
कोई झौर विधेयक लाकर “मिताक्षरा-अग्पज्षी को समाप्त कर: देंगे श्रौर) 
स्‍त्री। तथा पुरुष . के उत्तराधिकार सम्बन्न्ी इस भेक को ,मिठाने का 
प्रबतन करेंदे । 

हिन्दू:विवाह- सपा , तलाक अषिवियम', एवं. उच्तराधिकाद, भ्रष्ि,ः 
सिग्रस' का मुख्य उद्देश्य स्त्री: को सामाजिक--शबकय आशिक अधिकार, 
देकर उसकी सम्पूर्ण व्यवस्था ओों-समुन्त्रत करना है 4 अश्षपति इस सय्रय 
स्‍त्री को राजनीतिक क्षेत्र में समान भधिकार प्राप्त हो चुके हैं, तथापि 
जब तक उसे साम्राजिक तथा आधविक क्षेत्र सें मो पुरुष के समान 


१३२ भारतोय-सासाजिक-संयटन 


झधिकार नही मिल जाते तब तक वह पूर्ण रूप से विकास तथा उन्नति 
के मार्ग पर अग्रसर नहीं हो सकती । और, जब तक स्त्रियों के रूप में 
देश की श्राधी जनता पिछडी भौर पराधीन रहती है तब तक हमारे 
नेताओं का समाजवादी-समाज को स्थापित करने का स्वप्न मूते-रूप नहीं 
ले सकता। इसी भूमिका में 'विवाह' तथा 'उत्तराधिकार' के भ्रधिनियभों 
का असली महत्व है, क्योकि ये इस समय तक पिछडी हुई, प्रत्याचारों से 
पीडित तथा भ्रधिकार-शून्य स्त्री को शक्ति-सम्पन्त बनाने की दिशा में 
एक बड़ा ठोस कदम उठाते हैं। विवाह-कानून से स्त्रियों के पारिवारिक 
जीवन में एक सुरक्षितता की भावना भ्रायेगी, और साथ ही स्त्रियों को 
भी विशेष भ्रवस्थाप्रों में सम्बन्ध-विच्छेद की सुविधा मिल जाने से वे 
भी पुरुषों के समान स्तर पर भ्रा खडी होगी। वैवाहिक-जीवन की 
सफलता जीवन-क्षेत्र में दोनों के सम-कक्ष होकर प्रवेश करने में है। 
विवाह-कानून स्त्री को जो स्वतन्त्रता सामाजिक-क्षेत्र में प्रदान करता 
है, वही स्वतन्त्रता उत्तराधिकार-कानून स्त्री को भ्राथिक-क्षेत्र में देता है। 
आज हज़ारों सालो के बाद इस कानून के द्वारा प्रथम बार स्त्री के 
सम्पत्ति-सम्बंधी ग्रधिकारो को मान्यता मिली है। इन अधिकारो को 
प्राप्त करने के साथ भारत की नारी, इतिहास के एक सुनहरे युभ में प्रवेश 
कर रही है। इन शध्धिकारों के सीमित रहते हुए भी इन्हें “भारतीय 
नारी के प्रधिकारों का घोषणा-पत्र” (एछ/७/ रण पा फ्प्टोएड ए॑ 
एफ ज००७)) कहा जा सकता है। 

'उत्तराधिकार-अधिनियम” के परिणामस्वरूप स्त्री के आाथिक 
दृष्टि से स्वावलम्बी हो जाने का प्रवध्यंभावी नतीजा यह होगा कि 
प्राजीविका के लिये विवाह ही उसका एक मात्र अ्ंवलंबन नहीं रहेगा । 
पआ्राज तो विवाह स्त्री के लिए झ्ाथिक-समस्या का एकमात्र हल है--इस 
कानून के बन जाने से यह स्थिति बदल जायेगी । 
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६, मुसलमानों में विवाह-विच्छ द 


हमने झभी तक उन्हीं सामाजिक-विधानों का वर्णन किया है 
जिनका हिन्दू-समाज में विवाह पर प्रभाव पड़ता है। विवाह के सम्बन्ध 
में मुसलमानों की क्‍या स्थिति है ? यह हम पहले ही कह आये हैं कि 
मुसलमानों के यहाँ विवाह मुख्यतः एक 'धामिक-संस्कार' (880०७70०॥0) 
ने होकर पति-पत्नी का एक समभौता, एक ठेका” (00मराह्४०) 
है । समभौते या ठेके में दोनो पक्ष कुछ लेते हैं, कुछ देते हैं । स्त्री तो 
झपने माँ-बलाप का घर छोड़ कर पति को प्रपने-झ्नाप को दे देती है, 
प्रति उसे 'महर', “मेंट' या 'वहेज' देता है। 'धाभिक-संस्कार' का ध्राधार 
तो धर्म है, और धर्म नित्य है, इसलिये उस पर चलने वाला विवाह 
टूट नहीं सकता, परन्तु ठेका तो किन्ही थ्षर्तों पर भ्राधारित होता है, वे 
शर्तें टूट जायें, तो ठेका टूट जाता है, इसलिये मुसलमानों में किन्‍्ही 
खास-खास प्रवस्थाञ्रों में विवाह-विच्छेद हो जाता है। वे अवस्थाएँ 
क्‍या हें? 

मुसलमानों में विवाह-विच्छेद ज़्याद्रातर पति के हाथ में है, परन्तु 
किन्ही-किन्हीं प्वस्थाओं में पत्नी को भी इसका अधिकार प्राप्त है। 
विवाह-विच्छेद की अवस्थाएँ निम्न हैं :--- 

(क) तलाक---पति जब चाहे पत्नी को तलाक दे सकता है। 
तलाक देने के समय पत्नी या किसी गवाह का उपस्थित होना झ्ावश्यक 
नहीं है | भ्रगर पति तीन बार एकदम तलाक-तलाक-तलाक कह दे, तो 
तत्काल विवाह-विच्छेद हो जाता हैं; अगर सिर्फ़ एक या दो आर कहे, 
सो तलाक को छिग्रात्यक्र रूप घारण करने के लिये पत्नी को तीन महीने 
प्रतीक्षा करनी पड़ती है। यह प्रतीक्षा-काल 'इद्ृत' कहलाता है । 'इहत 
के बाद तलाक पूरा हो जाता है । 


जय ् 


१३४ सआरतीय-शा माजिकम्संवर्टन 


(ख) इला--यदि पति चार महीने तक यौन-सम्बन्ध न करने 
की शपथ खा ले शौर उस पर चार महीने तक अटल रहे तो तलाक 
हो जाता है । 

(ग) किहर---अगर पति अपनी स्त्री की तुलना अपनी बहन थो 
ऐसी स्त्री से कर दे जिसके साथ इस्लामी कानून के भ्रनुसतार विवाह 
निषिद्ध है, तो उसे प्रायश्यित करना चाहिए। श्रगर श्रपनी (ल्ती के 
कहने पर कि वह प्रायहिचत करे वह ऐसा नहीं करता तो तलाक 
हो जाता है । 

(घ) लुला--वँसे तो विवाह के साथ 'महर' (मेंट) पति देता 
है, कभी-कमी 'महर' का कुछ हिस्सा रोक रखत£ है जिसे 'स्थगित- 
महर' कहते हैं, झौर भझ्रगर कभी वह पत्नी को तलाक दे तो यह 
'स्थगित-महर' उसे पत्नी को देनी पड़ती है। परन्तु कभी-कभी' पत्नी 
को पति से इतनी घृणा हो जाती है कि वह उसके साथ नही रहना 
चाहती, उसे छोड़ देना बाहती है। ऐसी प्रवस्था में अगर पति भी 
विवाह-विच्छेद के लिये तैयार हो जाय, तो उसे 'खुला' कहते हैं। 
इसमें पति पत्नी को 'महर नही देता, परन्तु पत्नी पति को कुछ 
हरजाना देती है । भकक्‍्सर वह 'स्थगित-महर' के अपने अधिकार को 
छोड देती है । अगर पत्नी ऐसी अवस्था में पति को 'हरजाना' न दे, तो 
पत्नी पर मुकदमा दायर हो सकता है। इस तलाक में पहल पत्नी की 
तरफ़ से होती है। है 

(३) सुबारत--इसमें दोतो की सहमति से विवाह-विच्छेद हो 
जाता है, खुला' की तरह पत्नी की तरफ़ से था तलाक की तरह पति 
की तरफ़ से पहल नहीं होती । दोनों साथ-साथ नहीं रहना चाहते, 
भ्रलग-पभलग हो जाते हैं । 

(ज) तलाके तफथ्वीज्ष--प्रगर विवाह के समय पति अपनी पल्नी 
को यह प्रधिकार दे दे कि वह झ्रजुक भ्रवधि तक अपनी इृच्छानुसार 
विवाह-विच्छेद कर सकती है, तो पत्नी उस अवधि के भीतर विवाह- 
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'विच्छेद कर सकती है। ऐसी झवस्था में यह विवाहं-विच्छेद पत्नी द्वारा 
किया गया न माना जांकर पति द्वाशा कियां गया माता जायगा और 
तलाक के समय मभहर' झादि का कोई कगड़ा न किया जा संकेगा । 


१०. मुस्लिम विवाह-विच्छ द-अधिनियम-. १६३६ 

(2ं55णपरच्नणा ज किप्रशा द्वाए8285 0०, 4939) 
ऊपर तलाक के सम्बन्ध में जिन अधिकारों का वर्णत किया गया 
है, वे प्रायः सब पुरुष के अधिकार हैं। उनमें से तो कई बै-सिर-पैर के, 
झसाधारण भ्रधिकार हैं। उदाहरणार्थ, तीन बार सलाक-तलाक-सलाक 
कह देने से एकदम स्त्री की स्थिति भ्रसुरक्षित हो जाती है। इस सब 
स्थिति को देखकर १६९३६ में “मुस्लिम-विवाह-विच्छेद-प्रधिनियम' 
बना जिसमें पत्नी के दृष्टिकोण से कुछ नियम बनाये गये जिनके भाधार 
पर पत्नी भी तलाक करने की भ्रधिकारिणी अना दी गईं। वे नियम 

क्या हैं ? पत्नी अपने पति का त्याग कर सकती है :-- 

(क) अगर चांर साल तक पति का कुछ पता न चले, 

(ख) ग्रगर दो वर्ष तक पति भ्रपनी पत्नी की मरण-पोषण की 
व्यवस्था न कर सके, 

(ग) झगर उसे झाजीवन या अधिक वर्षों तक जैल की सज्ा मिले, 

(घ) भ्रगर तीन वर्ष तक वह झपने वेवाहिक-कर्तव्य पूरा त करे, 

(3) भंगर विषाह के समय से ही वह नपयुसक सिद्ध हो जाय, 

(च) भगर दो वर्ण से वह पागल हो, 

(छ) अगर वह कोढ़ या यौन-रोग (सिफ़्लिस, गनोरिया आदि) 
से पीड़ित हो, 

(ज) भ्रगर उसका विवाह १४५ वर्ष की झ्ाथु से पहले कर दिया 
गया हो, और इस बीच उसका पति से यौन-सम्बन्ध न 
हुआ हो, तो १८ वर्ष की आयु से पहुले बह विवाह से 
इन्कार कर सकती है, 


१३६ भारतोय-सामाजिक-संयदन 


(ऊ) प्रगर पति कुर हो, दुराचारी-व्यभिचारी हो, परनी को 
व्यभिचार के लिये मजबूर करता हो, 

(ज) अगर वह पत्नी की सम्पस्ति को उसकी प्ाज्ञा के बिना 
बेवता हो, उसे श्रपनी सम्पत्ति का उपभोग न करने 
देता हो, 

(८) ब्रमर वह पत्नी की घामिक-कृत्य न करने देता हो, 

(5) प्रगर प्रन्य पत्नियो की तुलना मे उसके साथ झन्यायपूर्ण 
ब्यवहार करता हो, 

(ड) अगर वह पत्नी पर व्यभिचार का दोष लगाये झौर वह दोष 
सिद्ध न हो सके । 


११. पारसियों में विवाह-विच्छ द 

पारसियों में भी विवाह एक 'घामिक-सस्कार' ने होकर ठेका 
माना जाता है। इनके विवाह तथा विवाह-विच्छेद सम्बन्धी नियम 
१८६५ से पहले उसी समाज के चलते थे जहाँ कोई पारसी रहता था, 
परन्तु १८६५ मे 'पारसी विवाह तथा तलाक अधिनियम” बना जिसका 
झाधार बहुत-कुछ भ्रग्रेज़ी-कानून (छगरड्ठीओ 8७) था । इस कानून के 
बनने के बाद बिना तलाक लिये, अपनी पहली स्त्री के रहते दूसरी स्त्री 
से विवाह करना बहु-विवाह माना ग्रया श्रौर ज॑से अग्रेज्ी-कानून' में 
बहु-विवाह अपराध है, वैसे पारसियों मे भी बहु-विवाह दडनीय घोषित 
किया गया 

इस कानून के अ्रनुसार पति-पत्नी दोनों को एक-दूसरे के व्यभिचारी 
सिद्ध होने पर तलाक मिल जाता है। श्रगर पति किसी वेश्या से 
महवास करता है तो उसे तलाक की दृष्टि से व्यभिचारी नहीं कहा 
जाता । अगर वह एक से अधिक स्त्रियों से विवाह करता है तभी स्त्री 
तलाक को अधिकारिणी है । झगर वह कूर है, दो साल से पत्नी को 
छोड़े हुए है, यौन भ्रपराध करता है, तब भी स्त्री तलाक प्राप्त कर 
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सकती है । करता का प्रप॑ स्वभाव का तेज़ होना, गालीन्गलौज करना 
प्रादि नहीं, परन्तु करता, कावूनी प्रथों में कूरता होनी चाहिए । कानूनी 
झर्थों में कूरता कया है ? कानूनी भर्थों में कुरता का श्रर्थ है ऐसी 
मार-पीट करता जिससे जीवन को खतरा हो, किसी अंग्र को क्षति 
पहुँचे, स्वास्थ्य के इतना गिर जाने की सम्भावना हो जो 'जीवन के 
लिए भयप्रद है। इन भर्थों में मानसिक-क््‌रता को करता की श्रेणी में 
नहीं गिला गया । अब पारसियों के उक्त कानून में कुछ ग्लौर सुधार 
हुए हैं जिनके अनुसार (१) भगर पति-पत्नी मे से कोई दूसरे को 
यौन-रोगों से जान-बूकरकर दूषित करता है, (२) या दोनों में से कोई 
सात साल या अधिक समय के लिए जेल में चला गया है, (३) या 
दोनों में से कोई तीन साल तक दूसरे को छोड़े रखता है, तो वह 
विवाह-विच्छेद का अधिकारी है । 


१२. ईसाइयों में विवाह-विच्छ द 

१८६९ में 'भारतीय विवाह-विच्छेद-प्रधिनियम' (099 उंए0706 
4०५, 3869) बना जो ईसाइयो पर लागू होता है। इस कानून के 
अनुसार ग्रगर यह सिद्ध हो जाय कि पति ने ऐसी स्त्री से बोन-सम्बंध 
किया है जिसके साथ कानून के अनुसार विवाह वर्जित है, या उसने 
एक स्त्री से अधिक से शादी की है, व्यभिचारी है, सम-लिंगी या पशु- 
व्यभिचार करता है , उसने अपने धर्म का परित्याग करके किसी प्रन्य 
स्त्री से विवाह कर लिया है, तो पत्नी को विवाह-विच्छेद का अ्रधिकार 
मिल जाता है । 

इस प्रकार हमने देखा कि हिन्दू, मुसलमान, पारसी तथा ईसाई 
लोगों में जो सामाजिक-विधान बन रहे हैं उनका उनकी विवाह-सम्बन्धी 
घारणा पर क्या-क्या प्रभाव पड़ रहा है। अधिकतरइन सुधारों की दिशा 
विवाह को “घामिक-संस्कार' (8७०:७7४०४४) मानने के स्थान में एक 
'ेका? (00780) मानने की तरफ जा रही है । 


श्श्य 'भारतीयन्सामाजिक-पंयटन 


प्रदन 


१. निसन सामरजिक-पझषिनियमों के बारे सें क्राप शथा जानते हैँ- 


(क) सती-प्रभा-कामूल, (ख) विषवा-विवाह-कातून, (ग) बिशेष- 
विवाह-कानून १६४५४, (घ) शारदा-कातून, (2) आय- 
विवाह-कानून । 

. हिल विधाह तथा तलाक-धधिनियम--१६५५ के विधय सें श्राप 
क्या जानते हैं ? इस कानून के ध्रमुसार किन-किन अवस्थाधों में 
तलाक दिया जा सकता है ? इस कानून का विवाह की प्रया. यर 
क्या प्रभाव पड़ेगा ? 

. 'उत्तराबिकार भ्रधितियम---१६५६' के झतुसार माता, पत्नी तथा 
लड़को को स्थिति में कया परिवर्तत किया गया है ? इस परिवर्तत 
का सामाजिक तथा श्राथिक प्रभाव क्‍या पड़ेगा ? विवाह की प्रथा 
पर इसका क्या प्रभाव पड़ सकता है ? 

, भुसखमातों, परतियों तथा ईसाइयों में तलाक के सम्बन्ध सें क्‍या 
कानून हैं झोर उनमें तलाक की दृष्टि से स्त्री की कया 
स्थिति है ? 


६ 
ग्राम-संगठन / 


री ( शा।.७68 20४वएथाप'ए ) 


ग्राम्य-जीवन की छ्रुछ बातें ऐसी हें जो पूर्व-पश्किमि---सब जगह के 
गाँवों में एक-सी हैं, सामान्य हैं। ऐसी एक-सी बातें कौन-कौन॑-सी हैं ? 


१. आ्राम्य-जीबन के सामान्य-गुण 


(%) प्राकृतिक-जोवन--सब जगह के गाँवों की पहली विशेषता जो 
सब में सामान्य तौर पर पाई जाती है उनका प्रकृति के निकट होना है । 
भ्रैकृति के सुन्दर दृश्यों को जब कीनवास पर चित्र में उतारा जाता है, तब 
उसका सैकड़ों रुपया दाम देने को लोग तैयार हो जाते हैं, फिर जीती- 
जागती प्रकृति में रहने का तो कुछ भी दाम खुकांया नहीं जा सकता। 
गाँव के प्रकृति-दृश्यों में कोंपडों को भी 'पुष्प-लताभों से ऐसे सजकर 
रखा जा सकता है कि महलों को भी वसा न रखा जा सके । करोड़पति को 
भी शहर में उतनी विस्तृत खुली जगह नहीं मिल ' सकती जितनी एक 
गरीब किसान को झपने टूटे-कूटे फोपड़े के लिए गाँव में मिल जाती हैं। 
प्रगर मनुष्य चाहे तो याँव में प्रकृति के वरदान से घर को स्वर्ण बना 
सकता है, परन्तु गाँव के लोग जँसे रहते हैं, उससे तो उन्होंने अपने हाथ 
से स्वर्ग को नरक बनाया होता है । 


१४० भारतीव-सामाजिक-संगठत 


ब्रामीण-व्यक्ति, प्रामीण परिस्थिति में रहता है । वह मुख्य तौर पर 
खेती करेंगा--जो-कुछ भी करेगा उसका स्थान प्रकृति के बीच में है, 
यह हर समय प्रकृति के निकट है। सर्दी, गर्मी, वर्षा--हर समय का वह 
उस-उस मौसम में प्रनुभव करता है। उसे मालूम है, अब कौन-सी ऋतु 
था रही है क्योंकि उस ऋतु का उस ऋतु के अनाज के पैदा करने के 
साथ विदेष सम्बन्ध है। वह सूर्य की रश्मियों को फूटता देखकर उठता 
है, प्रधेरा होने पर सो जाता है, रात को जाग खुले तो तारों को देखकर 
बता देता है कि कितनी रात बाकी है । वह चाहे स्वतन्त्र खेती करता 
हो, या किसी दूसरे का खेत जोतता हो, उसे हर समय तैनात नहीं रहना 
होता, प्रकृति के वर्षा-गर्मी-सर्दी के भिन्‍न-भिन्‍त समय उसके कार्य की 
प्रणाली को बाँधते है । जब बोने-काटने का समय नहीं है, तब उसे खेत 
मे यू ही धक्के खाने की शरूरत नहीं। इस दृष्टि से उसके पास समय 
बहुत है गौर भपने समय का वह मालिक है। 

(ख) प्रामीख-संस्कृति--ग्रामीण-सस्कृति की श्रपनी कई विशेषताएँ 
होती हैं । प्रकृति के निकट होने के कारण ग्रामीणों के कथा-कथानक, 
उनके नृत्य, उनके गीत--सबका उदय प्रकृति के भ्रथाह सागर से होता 
है। प्रामीण-सस्कृति में कृत्रिमता नही होती, ग्रामीण लोग अपने सवा भाविक 
जीवन को भपनी ससस्‍्कृति में उडेल देते हैं। प्राम-वासी का पहनावा, 
उसका चेहरा-मोहरा--सब प्रकृति के निकटतम होने के कारण स्वाभाविक 
होता है । मनुष्य के मनुष्य के साथ व्यवहार में भी ग्राम-बासी की 
संस्कृति की प्पनी विशेषता है । गाँव का रहने वाला मनुष्य के निकटतस 
सम्पर्क में रहता है। परिचित व्यक्तियों का ग्राम में समूह होता है, इस 
लिए गाँव के एक-एक व्यक्ति को वह जानता है, भौर इसीलिए मानवीयता 
की भावना उसमे ग्रोत-प्रोत रहती है । शहर का श्लादमी भूखे को देख 
कर पास से निकल जायगा, गाँव का झ्रादमी भूले को सेटी देगा; शहर 
का झादमी मेहमान को नफ़रत से देखेगा, गाँव का आदभी मेहमान को 


शाश्च-संगह्न ' टेडश, 


प्रेम से देखेगा; शहर का भादमी निरा स्वार्थी होगा, गाँव का आदमी 
स्‍्वार्थी नहीं होगा--ये भग्रामीण-सस्कृति की विशेषताएँ हैं । 

(ग) परिवार की प्रधानता--गाँव की परिस्थिति में जीवन-रूपी 
वृत्त का केन्द्र घर तथा परिवार होता है। भ्रामीण-जीवन में मनुष्य घूरों 
तरफ़ से संसार से तो कटा रहता है, परन्तु भ्रपने प्ररिवार से झ्भिन्‍्न 
तौर पर बेचा रहता है। सबका साथ-साथ.खेती करना पारिवारिक-बंधनों 
को और अधिक दुढ़ बना देता है। परिवार की प्रथाएँ तथा पुरानी 
परम्पराएँ व्यक्ति के जीवन को कसे रहता हैं । ग्रामीण-जीवन में क्योंकि 
परिवार मुझूय होता है, व्यक्ति नहीं, इसलिए इस जीवन में बुजुर्गों का 
शासन होता है---यह एक प्रकार की 'पितृ-प्रधान-व्यवस्था' है । परिवार 
के सब सदस्यों पर बडों-बूढों की हुकूमत चलती है, परिवार की सत्ता में 
व्यक्ति की सत्ता विलीन हो जाती है। परिवार का जितना ऊँचा स्थान 
है, व्यक्ति का भी उतना ऊँचा स्थान अपने-झ्राप बन जाता है। ऊंचे 
खानदान का व्यक्ति श्रपने खानदान की वजह से ऊँचा माना जाता है। 
शहर में कर्म तथा गाव में जन्म प्रधान होता है। शहर का आदमी परि- 
वार से उखड़ सकता है, गाँव के श्रादमी की नस-नस परिवार में श्रोत- 
प्रोत होती है । 

(घ) संयुकत-परिवार-प्रथा--प्रामीण-जीबन परिवार-प्रधान होने 
के कारण 'संयुक्त-परियार-प्रथा' के लिए ज़्यादा उपयुक्त है। गांवों में 
परिवार के सब लोग साथ-साथ रहते हैं । एक चुल्हे पर उनका खाना 
बनता है, भ्रगर परिवार का कोई सदस्य नहीं भी कमाता तो उंसे घर 
से निकाल नहीं दिया जाता। एक तरह से “संयुक्त-परिवार-प्रथा' 
प्राचीन समय की सुरक्षा-पद्धति (86०एलॉए 89४०४) का, एक रूप 
है । सम्पत्ति परिवार के किसी विशेष व्यक्ति की नहीं, परिवार की 
साक्री समभी जाती है। परिवार में किसी लड़के-लड़की की शादी 
होती हैं, तो उसका ख्ं किसी एक पर ने पड़कर सारे परिवार 


श्डश भारतीय सामाजिक संगठन 


पर पड़ता है। झाज का शहरों का युग व्यक्तिवाद का युग है 
हर-एक श्रपने-अपने लिए है, परन्तु ग्रामीण-जीवन में यह स्वार्थ-बृत्ति 
दिखाई नहीं देती । 

(8) बिरादरी का प्रसाव--नाँव का व्यक्ति क्‍योंकि परिवार के 
साथ बेधा हुभा होता है, इसलिए उसका व्यक्तित्व स्वत्तस्थ रूप घारण 

'नहीं करता । वह “में! की भावना में न सोचकर हम” की भावना में 
सोचता है | उसका धर्म-धंधा, उसके प्राचार-विचार--सब बातों का 
नियस्भण बिरादरी के दृष्टिकोण से होता है, वह स्वयं नहीं सोचता, 
बिरादरी उसके लिए सीचली है | बिरादरी के निर्णय के सामने सिर 
भुकाना उसके लिए स्वय-सिद्ध है । स्त्री-पुरुष के सम्बन्ध भी ग्रामीण- 
जीव्रन में बिरादरी के दृष्टिकोण से होते हैं। गाँव का वासी बिरादरी- 
प्रधात जीवन व्यत्तीत करता है । 

(थ) परम्परा, प्रथा तथा रूढ़ि का प्रभाव--दाहर के व्यक्ति पर 
कामून का प्रभाव होता है, ग्रामीण व्यक्ति पर परम्परा का प्रभाव होता 
है, १रम्परा के सामने वह कानून को तुच्छ समझता है। जो बात बाप- 
दादों के समय से चली हा रही है, जो पुरुखाओो की परम्परा है, वह 
उसके लिए जीने-मरने का सवाल बन जाती है । ठीक भी है। भ्राभीण 
व्यक्ति, उसके जी-कुछ नज़दीक है, उससे अपने को अभिन्न समभने 
लगता है। परिवार, गाँव और इन दोनों की परम्परा--यही' तो उसके 
निकटतम की वस्तुएं हैं, इसलिए अपने परियार, भपने गाँव की परम्परा 
का टूट जाना वह भ्पनी नाक कट जाने के समान समभता है। वह 
झपने विचारों का इतना पक्‍का होता है कि कोई उसे भ्रपने बिचारों की 
नींच से हिला नही सकता + गाँव-वासियों के विचार उसके विचार होते 
हैं, घौर जो उन विचारों का विरोध करता है सारा गाँव उसका दुृदमन 
हो जाता है । परम्परा का दास होने के कारण ग्राम-बासियों में असहि- 
घ्णुता भ्रधिक' होती है। दुनिया से कितनी रोझनो क्यो न फैल जाय, गाँव 
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में उस! रोशनी का अ्रसर नहीं होता, होता भी है तो भीरे-धीरे भौर 
मद्धम जौर पर । ॥ 

(छ) पड़ौसोपन की भाववा--गाँव वाले जानते हैं कि पड़ौसी किसे 
कहते हैँ । शहर में रहने वाला ऐसे व्यक्तियों से घिरा होता है जिन्हें वह 
जानता. भी नहीं होता । गाँव में ऐसी बात नही हो सकती । गाँव का हर 
श्रादमी' हर-एक गाँव-वासी को जानता है। इससे किसी की कमज़ोरी दूसरे 
से छिफी नही रहती । इसका लाभ भी है। लोकापवाद के भय से लोग 
बुरे काम से बचे रहते हैं। क्योंकि प्रत्येक व्यक्ति का सारे गाँव से तिकट- 
तम्र सम्बन्ध होता है, इसलिए सुख-दुख में सब एक-दूसरे का साथ देते 
हैं । इसके विपरीत हहर का कोई ड्रय क्ति इकला पडा भपने दुःख में मर 
भी जाय, तो उसे पूछने वाला कोई नही होता । गाँव में दुश्मनी होती 
है तो वह भी जबरदस्त, पुश्तंनी चलती है, दोस्ती होती हूँ तो उसका 
भी कोई ठिकाना नही । गाँव में मनुष्य एक छोटे-से समूह का हिस्सा 
होता है जिसमें सब सबको जानते हैं, इसलिए उच्च-कोटि के सब 
गुणों को प्रकट करने को हर-एक की इच्छा बनी रहती है, हर-एक यह 
चाहता हैँ कि वह ऐसा काम करे जिससे सारा गाँव उसकी 
तारीफ़ करे । 


२. भारत में गाँवों का महत्व 


भारतवर्ष प्राम-प्रचान देश है । १६५१ में यहाँ २०१८ शहूर' थे, 
५४८,५०६ गाँव, ओर गाँवों तथा शहरों की झाबादी का पारस्परिक 
अनुपात इस प्रकार था :-- 
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सारी झाबादी के भ्रनुभधातभ 
गाँवों की भ्राबादों | शहरों की भ्रावादी 
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हमारे देश में ३५७ करोड़ की झाबादी में ६.२ करोड़ पश्र्थात्‌ 
१७३ प्रतिशत शहरों में रहते हैं, बाकी २९.५ करोड भ्र्थात्‌ ५२७ 
प्रतिशत व्यक्ति गाँवों में रहते हैँ । जिस देश मे पाँच हिस्सों में से चार 
हिस्सा आबादी गाँवों में रहती हो उसमें गाँवों का महत्व अ्पने-प्राप 
बढ जाता है। इ गल॑ण्ड में,पाँच हिस्सों मे एक हिस्सा श्राबादी गाँवों 
में भोर चार हिस्सा शहरों में रहती है, जो भारत से ठीक उल्टा है। 
वहां यौयों का वह महत्व नही जो इस देश में है । 

संख्या के अतिरिक्त गाँवों का एक ओर भी महत्व है | गाँव तथा 
शहर के कुहम्बों का तुलनात्मक भ्रध्ययन करमे वालो का कहना है कि 
झगर एक ही स्तर का जीवन बिताने वाले गाँव तथा शहरों के कुट॒म्बों 
का अध्ययन किया जाय, तो पता चलेगा कि शहर के बसे हुए ऐसे 
कुटुम्ब जिनका जीवन का स्तर अपने ज॑से गाँव वाले कुहुम्ब का-सा हो 
कुछ पीढ़ियों के बाद नष्ट हो जाते हैं, परन्तु उसी स्तर का जीवन बिताने 
वाले गाँव में बसे हुए कुटम्ब पीढ़ी-दर-पीढी बने रहते हैं। इसका मतलब 
यह है कि प्रगर गाँवों से लगातार शहरो में श्रावागमन न होता रहे, 
तो छहरों का जीवन ही कठिन हो जाय । शहरो के लिए गाँव एक प्रकार 
की जीवन की वह धारा है जिसके प्रवाह के ऊपर ही शहर का जीवन 
प्रवलम्बित है। इंस दृष्टि से गाँवो का महत्व और भी प्रधिक बढ़ जाता 
है । गाँवो में मानव-शक्ति ही नही, प्राण-शक्ति भी है 


शास-संगठन श्र 
३. भारत में गाँव की रचना और संगठन 


(क) गाँव वालों का सोटा खाका--भारत की भौगोलिक रचनों 
में गाँव उसकी इकाई है । गाँव को मौजा भी कहते हैं। इगलैण्ड में 
भारत के गाँव की तरह वहाँ 'पैरिश' होता है । गाँव की सीमाएँ बँधी 
हुई हैं, और एक शताब्दी से दूसरी शताब्दी निकल जाती है, इनमें 
हेर-फेर नहीं होता । साधारणतः एक गाँव में १०० से १५० एकड 
भूमि होती है, परन्तु कही-कहीं ज्यादा भी पायी जाती है, १०००- 
१५०० एकड तक एक-एक मौजे में ज़मीन हो सकती है । 

भारत के गाँवो में साधारण-से मिट्टी के फ्ॉंपडे दिखाई देते हैं, फूस 
की उनके ऊपर छत होती है, कही-कहीं मिट्टी की छत भी डाल दी 
जाती है । किसी घर मे एक, किसी मे दो कमरे बने होते हैं--पीछे की 
तरफ एक सेहन जिसमे गाय, भैस, बल बंधे रहते हैँ। कोने में एक 
चूल्हा जिसके धूएँ से सारा घर भर जाता है, और पास बडी सफाई से 
मजे पीतल के बतेन तरतीब से लगे होते हें। आँगन गोबर से लिपा 
होता है--साफ-सुथरा, परन्तु गली मे या तो नालियों के पानी से कीचड़ 
भरा होता है या कूडा-ककंट घर से बाहर बुहार कर फेंक दिया जाता 
है। गाँव में टट्टियाँ नही होतीं, प्रायः सभी खेतों में जाते हैं, या बालक 
कोठों की छतो पर ट्ट्टी फिर आते हैं । गन्दगी और कीचड से मच्छरौ 
और मक्खियो के मारे नाक में दम रहता है । जो भी रोग न घेरे-- वही 
थोडा है । 

खेती के लिए बरसात पर ही निर्मर रहना पडता है, नहरों का 
इतना प्रबन्ध नहीं, इसलिए, किसान के छ. महीने बैकारी में गुजरते है । 
जिनके पास खेती के लिए जमीन नही, जो खेतो में मजदूरी करके ग़ुज़र 
करते हैं, उनके तो आठ महीने बेकारी में ग़ज़र जाते हैं। ऐसे सब लोग 
गलियों में ताश लिए खेला करते हैं, या दोपहर को चहर तान कर सोया 
करते हैं, सदियो में चौपाल में बैठकर सब लोग गप्पें उडाते हैं, श्राग 
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जल रही हूँ, चारो तरफ़ घेरा लगाकर सब ब> हैं, हुकका सामने धरा 
है---इस प्रकार की जिन्दगी हमारे ग्रामीण भाई सदियों से बिताते चले 
ञ्ञारहेहें। 

ग्राम-वासी झधिकाँश शाकाहारी होते हैं। जिस जगह जो भ्रन्‍्न 
होता है वहाँ उसी को खाते हैँ। देहरादून मे चावल भौर लुधियाना में 
गेहूँ । जिस मौसम मे जो अच्न उपजता है उस मौसम में उसी अन्न का 
इस्तेमाल करते है--बाजरे की मौसम मे बाजरा और मक्का की मौसम 
मे मक्का । पहले तो गाँव का रहने वाला हर-एक खूब दूध पीता था, घी 
खाता था, परन्तु श्रब तो गाँव वालो को भी चाय का चस्का लग गया 
है, कटोरे भर-भर कर चाय पीते हैं, दूध-धी का गाँवों में से भी नामो- 
निशान मिटता जा रहा हैँ । नतीजा यह हैं कि हमारे गाँव वालो के 
जो भरे हुए चेहरे भौर उभरी हुई छाती दिखाई दिया करती थी, वह 
लुप्तप्राय होती जा रही है । सुकड़े हुए चेहरे भौर चमकती हुई नोकीली 
हडिडिया शहरो में ही तही, गाँवों मे भी चारो तरफ़ दिखाई देने 
लगी हैं । 

(खत) गाँव का संगठन--हमारे यहाँ गाँवों मे जो सगठन रहा है उसे 
एक छोटी-सी रिपब्लिक कहा जा सकता है। अग्रेजी-शासन-काल में इस 
संगठन को कायम नही रहने दिया गया, परन्तु उस समय के जो रजवाड़े 
थे उनमें इस सगठन का छुद्ध-हप दिखाई देता था। रजवाड़े की तरफ़ 
से जो सूचनाएँ आती थी वे गाँव के पत्त या पढेल के नाम भेजो जाती 
थी । पच का अभिप्राय है गाँव के चुने हुए पाँच या न्यूनाधिक व्यक्ति । 
गुजरात शआ्ादि मे गाँव का मुखिया पटेल कहलाता है। पढेल का काम भी 
गाँव के संबंध में ज़रूरी काम-काज करना है। गाँव के सामूहिक कार्य 
पच्‌ या पटेल की प्राज्ञानुसार चलते हें। गाँव के नाई, धोदी, बढ़ई, 
लोहार--ये सब किसी एक का काम नही करते, सारे गाँव का काम 
करते हैं । शादी-ब्याह का मौका हो, तो इन सब से काम लिया जाता 
है । इनको साल की दोनो फ़सलों में दो बार सब लोगो की तरफ़ से 
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झनांज दिया जाता है । कुछ लोग गाँव में ऐसे भी होते हें जिनसे हर 
प्रकार का काम लिया जाता है। चमार लकड़ी भी ला देंगे, मरे 
जानवरो को भी उठा ले जायेंगे, सब-कुछ करेंगे । गाँव का सगठन कुछ 
ऐसे ढंग का बना हुआ है कि वह अपने में पूर्ण है, उसे बाहर से किसी 
प्रकार की सहायता की आवश्यकता नहीं पड़ती ! 

पंच और पटेल गाँव के कंगडों को गाँव में ही निपटा देने की 
कोशिश करते हैं। उनकी कोशिश यह रहती है कि जहाँ तक हो सके 
मामला श्रदालत में न जाय । गाँव का संगठन इतना जबद॑स्त है कि 
अगर सरकार भी किसी प्रथा या गाँववालो के किसी वास्तविक अ्रथवा 
काल्पनिक भ्रधिकार में हस्तक्षेप करना चाहे, तो वह पंचो को अ्रपने 
साथ में लिये बगर आगे नही बढ़ सकती । जब पंचो की भावाज़ उठती 
है तो वह सारे गाँव की श्रावाज़ होती है--श्रन्दर वाले भी पंचों की 
बात को नहीं मोड़ सकते, बाहर वालो को भी पंचों की ग्रावाज्ञ को 
सुनना पडता है । गाँवो में पुलिस का कोई प्रबन्ध नहीं होता इसलिए 
पच ही श्रपराधी के पकड़े जाने पर ऐसी सज़ा देते हैं कि किसी में 
दुबारा अपराध करने का साहस नहीं होता । जहाँ-जहाँ गाँवों का पुराना 
सगठन चल रहा है, वहाँ-वहाँ यही हाल है, जहाँ वह संगठन टूट चुका 
है वहाँ की बात दूसरी है। 

(ग) गाँवों का संगठन टूट घुका है--गाँवो का अपने देश में जो 
सगठन था वह गप्रंग्रेज़ों के समय बहुत-कुछ टूट गया । पंचायतों और 
पंचों का ज़ोर कम हो गया। इस जमाने में गाँवों में एक चौकीदार 
रखा जाने लगा जिसका काम गाँव की हर शिकायत को थाने प्रें 
पहुंचाना हो गया । पहले गाँव का गाँव से ही शासन होता था, श्रव गाँव ., 
का गाँव के बाहर के थाने से शासन होने लगा, पंचों की ताकत घट 
गई और भाँवों में भी एक नई किस्म का वर्ग उत्पन्न हो गया जो थोड़ा- 
बहुत पढ़-लिख गया था, खेती-बाडी छोड़कर बाबूगिरी करने लगा था 
और अपनी हर पुरानी बात को नफरत की नज़र से देखने लगा था। 
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ये लोग न गाँव वाले रहे थे, न शहसी--इत लोगों का एक कदम भाँद 
में गड़ा था, परन्तु दूसरा शहर की तरफ बढ़ रहा था । इन्होंने गाँवों के 
समठतन को ढीला कर दिया । 

(छ) गाँवों को भूमि-व्यवस्था--गाँव का सबसे बड़ा पेझा 
काएतकारी है। किसान खेत जोतता-बोता है, उसकी पैदावार से अपना 
पेट भरता है । परन्तु उसी के पेट भरने से तो काम नहीं चलता । देश 
की सरकार भी तो चलनी है । किसान अपने लिये कमाता है भ्रौर 
सरकार के लिए भी कमाता है। भारत मे भूमि-व्यवस्था-सम्बन्धी-नीति 
का झाधार यह समझा जाता रहा है कि देश का राजा या देश की 
सरकार ही भूमि की स्वामी है । उसकी दी हुई भूमि पर किसान हल 
चलाता है इसलिए राजा या सरकार क्सान से जो भूमि-कर लेना 
चाहे, ले सकती है, किसान को भूमि से हटाना चाहे, हटा सकती है। 
भूमि-कर दिये बिना भी किसान भूमि का स्वामी हो सकता है--यह 
स्थिति अपने यहाँ नही मानी जाती । गाँव का सगठन गाँव वालों की 
दृष्टि में खेती की पंदावार तथा सरकार की दृष्टि में मालग्ुजारी के 
लिए है, और इन दोनो का सम्बन्ध 'भूमि-त््यवस्था' से है इसलिये इस 
सम्बन्ध मे हम यहाँ एक पृथक झी्षेक देकर उस पर विचार करेगे । 


४. गाँवों की भूमि-व्यवस्था 
'माल्रमुज्ञारी' ((९४८१५८) तथा “भू-स्वामित्व' (37०9४) 

भूमि के सम्बन्ध में गाँव वालो की अ्रनेक समस्याएँ हें। किसान 
जमीन का मालिक माना जायगा या नही, श्रगर मालिक नहीं माना 
जाग्रगा तो उसे बेदखल किया जा सकेगा या नही, प्रमर बेदखल किया 
जा सकेगा तो कितनी मालग्रुज्ञारी न देने पर बेदखल किया जा सकेगा, 
माल्नगझुज़ारी का साप-दंड क्या होमा, उपजाऊ-प्रनुपजाक़ भूमि पर प्रति 
एकड़ एक-समान मालप्ुज़ारी देनी होगी या भूमि की उपजाऊ-शक्ति के 
झाधार प्र मालग्रुज़ारी लगेगी, मालगशुजारी एक बार निश्चित कर दी 


जाल फल कलरथी के ५ ककथइ हज 


पॉल्ओको १४६ 


जायगी या संमय-संमय पर बदलती रहेगी--ये सब समस्यथाएँ हैं जो 
सदियों से किसानों को परेशान करती रही हैं। इन समस्याञ्रों की 
झात्मा को समभने के लिये हमें इस विषय के पिछले इतिहास पर 
सरसरी नज़र डालनी होगी। 

इन समस्याओ्रों को हम दो भागों में बॉँट सकते हैं। एक भाग तो 
'ूमि-मालगर॒जारी' (,७00 7६८ए७।४०) से सम्बन्ध रखता है भौर धहुत-से 
प्रश्न इस 'भूमि-मालग्रुजारी' से जुड़े हुए हैं । 'मालग्रुजारी' (867०७॥0०) 
तथा 'लगान' (छे०४) में भेद है। जहाँ ज्र्मीदारी-प्रथा रही है, वहाँ 
सरकार ज़मींदार से 'मालग्रुज्ञारी' लेती रही है, परन्तु 'ज़मींदार' किसानों 
से सरकार को मालणुजारी देने के लिये 'लगान' लेता रहा है। ज़मीदार 
“'लगान' बहुत बडी राक्षि में वसूल करता रहा है, उसका कुछ हिस्सा 
भालगुजारी' में देता रहा है । भूमि-व्यवस्था में सबसे बडी समस्या यही 
रही है कि सरकार किसान से सीधे मालशुजारी ले, या ज़्मीदार को 
बीच में डालकर उसे वसूल करे। मालग्ुजारी के झतिरिक्त भूमि- 
व्यवस्था की दूसरी समस्या “भू-स्वामित्व” (,890 (७४००७) की रही है । 
गाँव की भूमि का कौन मालिक है ? क्‍या उसकी मालिक ' सरकार है, 
क्या जमींदार है, या किसान है ? भूमि-पबंधी प्रश्नों को हम 'मालंग्रुज्ञारी' 
(६६०४७४७४७) तथा “भू-स्वामित्व” (.७७8७70०४)--इन दो में बाँठ सकते 
है । दोनो का अपना-अपना इतिहास है इसलिए हम इन दोनों पर क्रमशः 
विचार करेंगे । 


५. अंग्रेज़ों से पहले गाँवों की 'मालगुज़ारी' की व्यवस्था 
(,छा0-९८एशआपएट $एडलाशा >णर 06 श्रापरक्त) 

मुगल-बादशाहो से पहले, मनु के समय से लेकर भ्रनेक हिन्दू-राजाभो 

सके, यहाँ की प्रथा यह थीं कि उपज का छठा हिस्सा 'राज-कोष में चला 

जाता थ!। शेरशाह भर झकबर के समय यह सुधार किया गया कि 

उपज का सँकद दाम था अनाज दोनों मे से कुछ भी मालग्रुज्ञारी या 


१० भारतोय-सामाजिक-संगठत 


भूमिकर के रूप में दिया जा सकता था। कितना दिया जाय--यह भूमि 
की उपजाऊ-शक्ति को देखकर भिन्‍न-भिन्‍न तय किया जाता था । इसके 
बाद, डॉ० राधाकमल मुकर्जी के कथनानुसार, मुगल-राज्य में सामूहिक माल- 
शुजारी की प्रथा चालू की गई | इसका मतलब यह था कि प्रत्येक प्रान्त 
से शाही खज़ाने के लिए मालग्रुजारी की रकम पैदावार का आधा हिस्सा 
निदिचत कर दी गई और यह आधा हिस्सा उन प्रान्तों से वसूल कर 
लिया जाता जिन पर यह रकम लाग्र की गई थी। भिन्न-भिन्न प्रान्तों, 
और प्रान्तो भे भी भिन्‍न-भिन्‍न रकबो से मालग्रुजारी वसूल करने की जिम्मे- 
दारी किन्‍्ही खास-खास व्यक्तियों पर रख दी गई। ये व्यक्ति ही जमीदार 
कहलाते थे । इसका नतीजा यह हुआ कि किसानों पर जोर-जब्र होने 
लगा, मालग्ुजारी की बढी हुई माग को पूरा न कर सकने के कारण 
स्त्रियो तथा बच्चों तक को गूलामों के तौर पर किसानों को बेचना पडा । 


६.अंग्रेज़ों के समय गाँवों की मालगुज़ारी की व्यवस्था 
(870 रिट्एशाप्र6 5ए४0७॥ पा0८ ४6 छतत॥॥) 

(क) ज्ञमोंदारी-प्रथा--प्राचीन-काल मे तो ऐसा नहीं था, परल्तु 
मुगल-काल से भारत में एक व्यवस्था चल पडी थी जिसके श्रनुसार 
सरकार किसान से सीधी मालग्रुज्ञारी न लेकर एक बीच के व्यक्ति से 
मालशुजारी वसूल करलेती थी, हर-एक से अलग-अ्रलग लेने के भंगडे में 
नही पडती थी, श्र वह बीचवाला हर-एक किसान से अलग-अलग माल- 
ग्रजारी वसूल करता था । ईस्ट-इण्डिया-कम्पनी जब भारत मे आई, तो 
उसको भी मालग़रुज़ारी वसूल करने का यह तरीका झासान प्रतीत हुआ। 
इस प्रकार जूसीदारी-प्रथा प्रग्नेजो के शासन-काल में पक्की हो गई । इन 
जमीदारो के साथ एक रकम निश्चित कर दी जाती थी, और उस रकम 
को झदा करना जूमींदार का काम होता था । इस रकम में हेर-फेर नहीं 
हो सकता ,थ[। इस व्यवस्था को 'स्थायी-बन्दोबस्त' (?&कव0०ए 
82०८0 ७॥070) कहा जाता है । कुछ भअग्र जो को इस व्यवस्था में दोष 


शॉम-संगठनत १५१ 


दिखलाई दिया । वे देखते थे कि किसान नई-नई ज़मीन जोतने लगा है, , 
उपज बढ़ रही हूँ, परन्तु मालग्रज्ञारा की जमीदार के साथ मात्रा 
निर््चित होने के कारण वे उसे बढा नही सकते थे । वारन हेस्टिग्स ने 'स्थायी' 
की जगह अभ्रस्थायी-बन्दोबस्त' (7७990₹७/ए ४७६४०४7७॥) चलाना 
चाहा, परन्तु वह चल न सका । प्नन्त में लार्ड कार्नवालिस ने बंगाल में 
'स्थायी-बन्दोबस्त”' जारी कर दिया । उसने जमीनें नीलाम करनी शुरू 
कर दीं, जो ज़्यादा-से-ज़्यादा मालग्रुजारी देने की बोली देता था, उसके 
नाम जमीन छोड दी जाती थी । कार्नवालिस खूद इजूर्लण्ड का एक 
जुमींदार था और इस प्रथा को रुपया वसूल करने का सहज तरीका 
समभता था । कानवालिस की इस कार्यवाही का परिणाम यह हुझ्ा कि 
जमींदार जो भ्रभी तक सरकार की देख-रेख में एक तरह के मालगुजारी 
वसूल करने के एजेंट थे, उन्हे श्रपने-अपने क्षेत्र में मालग्र॒ुजारी वसूल करने के 
पूरे-पूरे अधिकार दे दिये गए | इस सब का नतीजा यह हुआझा कि जमीं- 
दारों का एक ऐसा वर्ग उत्पन्न हो गया जिसका काम किसानो से 
अधिक-से-अधिक पंसा वसूल करना था, वे ख़्‌ द कोई काम-काज नहीं 
करते थे, आराम से शहरो मे कोठियां बनाकर चैन की बसी बजाते 
थे, और अपने मुनीमों के जरिये मालशुजारी वसूल कर एक तरह 
का राज करते थे। नीलामी मे उन्होंने जितनी मालग्रुजारी देने 
की बोली दी होती थी उतनी मालग्रुजारी सरकार को देने के बाद 
जिसना भी वे किसान से वसूल कर सकते थे उसे श्रपने पास रख सकते 
थे, इसलिए 'स्थायी-बन्दोबस्त' मे किसान से वे ज्यादा-से-ज़्यादा वसूल 
करने लगे । 

अभी हमने कहा कि कानेवालिस ने बगाल में 'स्थायी-बदोबस्स' 
जारी किया था । इस व्यवस्था से जिस प्रकार नियमपूर्वक मालशुजारी 
आ रही थी उसे देखते हुए ईस्ट-इण्डिया-कम्पनी के डायरेक्टरों नें 
बनारस, उत्तरी-सद्रास तथा दक्षिणी-मद्रास में भी इस प्रथा को जारी करने 
का प्रयत्न किया । जब दक्षिणी-मद्रास में स्थायी-बन्दोबस्त' को जारी 
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करने की कोशिश की जा रही थी, तब कम्पनी को कठिनाई का सामना 
करना पड़ा । 'स्थायी-बन्दोबस्त' के लिए यह जरूरी था कि कुछ इलाकों 
को इकट्ठा करके उनकी बोली ली जाय, और जो सबसे ज्यादा बोली दे 
उसे उस इलाके का जमीदार बना दिया जाय | अभी तक ये किसान 
सीघा सरकार को मालमुज्ञारी दे रहे थे। इस प्रकार सरकार तथा 
किसान के मालगुजारी के सीधे सम्बन्ध को “रव्यतवारी“-प्रथा कहते हैं । 
सरकार और किसान के बीच इस प्रकार एक तीसरे, भ्रर्थात्‌ जमीदार का 
श्रा जाना किसानो को भला कैसे रुच सकता था । इसका मतलब तो यह 
होता कि किसान जो अब तक सीधा सरकार के प्रति जिम्मेदार था, 
अब जमीदार के ग्रति उत्तरदायी हो जाता, और जमीदार उस पर मन- 
माना मालग्रुजारी का बोक लाद देता। दक्षिणी-मद्रास के किसानों ने 
सरकार के इस प्रयत्न को सफल नहीं होने दियां और वहाँ 'स्थायी- 
बन्दोबस्त' न चल सका। 

“स्थायी-बन्दोबस्त' श्रौर “अस्थायी-बन्दोबस्त का जिस प्रकार ऐति- 
हासिक विकास हुत्ना है उससे ऐसा प्रतीत होता है जसे 'स्थायी-बन्दोबस्त' 
का जमीदारी-प्रथा से सम्बन्ध हो, और “अस्थायी-बन्दोबस्त' का “रव्यत्त- 
वारी“प्रथा के साथ, परन्तु ऐसा-कुछ नही है। 'जुमीदारी-प्रथा' का अर्थ है 
सरकार तथा किसान के बीच मालगुजारी के लिए जमीदार का माध्यम के 
रूप मे होना, 'रष्यतवारी-प्रथा' का अर्थ है सरकार तथा रग्यत श्रर्थात्‌ 
किसान का भालगुजारी के सम्बन्ध में सीधा सम्बन्ध होना । 'जमीदारी- 
प्रथा' में भी मालगुजारी की रकम पक्‍के तौर से निश्चित की जा सकती 
है, “रस्यतवारी-प्रथा' मे भी, 'जमीदारी-प्रथा” में भी मा।लगुजारी की 
रकम समय-समय पर बदली जा सकती है, 'रव्यतवारी-प्रथा' में भी। 
परन्तु क्योकि झुरू-शुरू मे कारन वालिस के समय 'स्थायी-बन्दोबस्त' करते 
हुए जमीदारो के साथ स्थायी तौर से मालगुजारी निश्चित करने का 
प्रतत उठा था, इसलिए “जुमीदारी-प्रथा' और 'स्थायी-बन्दोबस्त” का 
सम्बन्ध जुड़ गया है, वास्तव में इन दोनो का ऐसा कोई सम्बन्ध नहीं है 


साल-संयठम श्क्र 


जो श्रमिट ही । स्थायी” और 'प्रस्थायी-बन्दोबस्त जमींदारी तथा रग्यतत- 
बारी दोनों प्रकार की भूमि-व्यवस्थाओं में हो सकता है ३ जुमींदारी तथा 
स्थ्यतवारी दोनों प्रथाप्रो में प्रगर सरकार स्थायी तौर पर मालगुजारी 
की रकम निद्चित कर देती है, तो वह स्थायी-बन्दोबस्त कहलाता है, 
भ्रगर स्थायी तौर पर निश्चित नहीं करती, समय-समय पर बदलती 
रहती है, तो वह भ्रस्थायी-बन्दोबस्त कहलाता है । 

क्योंकि 'स्थायी-बन्दोबस्त' से कम्पनी-सरकार को सुकसान होता 
था, किसान की पैदावार ज़्यादा होती थी और ज़मीदार के साथ 
पहले से निश्चित रकम बँची हुई थी, इसलिए १८२१ में कम्पनी के 
डायरेक्टरों ने यह घोषित कर दिया कि उत्तरी-भारत मे वे 'स्थायी- 
बन्दोबस्त' को नही जारी करेंगे । इस सम्बन्ध मे काफी देर तक विवाद 
चलता रहा, परल्तु भ्रन्त में १८८३ में भारत-सचिव ने ऐसी घोषणा कर 
दी कि अब से 'स्थायी-बन्दोबस्त' की नीति को आगे से जारी नही रखा 
जा सकेगा । 

(ख) महालवारी-प्रथा--जुमींदारी-प्रथा में बंगाल में तो यह मात्र 
लिया गया था कि कुछ गाँव एक ज़मीदार की मिल्कियत हैं, उनकी 
मालग़ुज़ारी वह ज़मीदार देता है, परन्तु आरागस-प्रव्ध तथा पंजाब में 
यह बात नहीं मानी गई । इनमे यह सिद्धान्त माना गया कि गाँवों के 
कुछ समूह, जिन्हें 'महाल' कहा जाता है, किसी व्यक्ति-विशेष की 
मिल्कियत नही हैं, वे सब गाँव थालों की साभी सम्पत्ति हैं, इसलिये 
किसी एक जमींदार से उस 'महाल' की मालगुजारी के लिये कोई फ़ैसला 
नही किया जा सकता | इन साभीदारों में से किसी एक को सरकार 
इस बात का जिम्मेदार ठहस' देती थो कि वह सारे 'महाल' कौ-- 
अर्थात्‌ उन सब गाँवो की' जो उस 'महाल के अन्दर श्रा जाते हैं“-- 
मालगुजारी इकट्टी करके सरकार के कोष में जमा कर दे । इस प्रथा 
के क्रियात्मक रूप जगह-जगह पर भिन्न-भिन्न हैं। प्रामरा-बन्दोबस्त के 
अनुसार यद्यपि मालग्रुजारी अदा करने की जिम्मेदारी सारे-केन्सारे गाँव 
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की साभी है, तो भी गाँव का कोई हिस्सा या याँव का कोई किसान 
इस बात की माँग कर सकता है कि उसकी जिम्मेदारी सबसे भ्रलग कर 
दी जाय, वह अपना जिम्मा ले सकता है, सबका जिम्मा नहीं ले 
सकता । साभी जिम्मेदारी का यह मतलब था कि श्रगर कोई किसान 
मालगुजारी नहीं देगा, तो वह याँव के दूसरे लोगों से भी वसूल की 
जा सकती है । पंजाब में यद्यपि कहने को 'महालवारी' की प्रथा है, तो 
भी किसान से व्यक्ति-रूप में भी मालग्रजारी वसूल की जा सकती है। 
सी० पी० में श्रागरा-महालवारी-बन्दोबस्त जैसी ही प्रथा है। जैसे 
जमीदारी-प्रथा मे 'स्थायी' तथा 'प्रस्थायी -बन्दोबस्त हो सकता है, वैसे 
महालवारी' में भी हो सकता है--अर्थात्‌ 'स्थायी-बन्दोबस्त' में 
मालशुजारी की रकम एक बार अन्तिम तौर पर निश्चित की जा सकती 
है, भीर 'भ्रस्थायी-बन्दोबस्त' में उस रकम को २०-३० साल के बाद 
घटाया या बढ़ाया जा सकता है। परन्तु जेसा हम ऊपर कह श्राये हैं 
१८८३ के बाद से भारत मे 'स्थायी-बन्दोबस्त' की नीति को छोड़ दिया 
गया क्योकि बार-बार मालशुजारी की रकम को बदलने से सरकार उसे 
बढ़ाकर अपना कोठा पूरा कर सकती थी । 

(ग) रम्पतवारो-प्रथा--इस प्रथा भे किसान का सम्बन्ध सीधा 
सरकार के साथ होता है। जमीदारी-प्रथा में जुमीदार किसान से 
पालग्रुजारी वसूल करता है, महालवारी-प्रथा में भी सरकार सब किसानों 
से अलग-अलग मालग्रुजारी नही वसूल करती, मालग्रुजार से वसूल करती 
है, परन्तु रव्यतवारी-प्रथा मे तो सरकार का और किसान श्र्थात्‌ रग्यत 
का सीधा सम्बन्ध होता है | शुरू-शुरू भे कैप्टन रीड तथा धौमस मनरो 
ने १७६२ में इस प्रथा को मद्रास के बारामहल जिले मे चालू किया 
प्रौर उसके बाद धीरे-धीरे बम्बई में भी यहो प्रथा जारी की गई। 
असल में जिन गाँवों में र्यतवारी-प्रथा जारी की गई उनमे भी पहले 
'महालवारी-प्रथा चल रही थी । 'महालवारी"“-प्रथा गाँव की साशुदायिक 
भावना का एक जोता-जागता दृष्टान्त है। गाँव का सब-कुछ सबका 
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साभा है। इस दृष्टि से अपने यहाँ साम्यवाद का यह एक क्रियात्मक 
नमूना था। श्रंग्रेजों ने या तो जमीदारी-प्रथा को प्रोत्साहन दिया, या 
र्यतवारी-प्रथा को। जूमीदारी-प्रथा को इसलिए क्योकि इससे 
मालग्रुजारी वसूल करने की उनकी दिक्कत बचती थी, और रम्यतवारी- 
, प्रथा को इसलिये क्‍योंकि इससे बीच का मुनाफ़ा भी उनकी जेब में 
जाता था । प्रग्रेज यही कहते रहे कि 'महालवारी-प्रथा' भारत की प्रथा 
नही है, यहाँ 'रव्यतवारी-प्रथा' ही चलती रही है। बेडन-पावल का 
कहना है कि भारत के गाँव 'रग्यतवारी' सिद्धान्त पर ही बने हुये थे । 
इस बात का श्री राधाकमल मुकर्जी ने समथेन किया है। उनका कहना 
है कि यहाँ की प्रचलित 'महालवारी'-प्रथा इस बात को सिद्ध करती 
है कि भूमि पर ग्रामवासियों के सामूहिक स्वामित्व की प्रथा यहाँ 
मौजूद थी । सैर, 'रग्यतवारी-प्रथा' का यह प्रभिप्राय है कि किसान 
को सीधी सरकार से भूमि प्राप्त होती है, भ्रौर बीच में दूसरा कोई 
दखल देने वाला नहीं है। उसका जमीन पर कब्जा होता है, वह जुमीन 
विरासत में आगे-आ्रागे जाती है, उसे बेचा जा सकता है। हां, 
प्रगर मालग्रुजारी न दी जाय, तो उस जमीन को सरकार जब्त कर 
पकती है, बेदखली करा सकती है। झ्ाशा तो यह करनी चाहिए थी 
कि जहाँ इस प्रकार किसान का भूमि पर स्वामित्व होगा वहाँ किसान 
ख्‌ शहाल होगा, परन्तु क्योंकि अप्रेज़्ी सरकार 'स्थायी-बन्दोबस्त”' को 
छोड चुकी थी, शौर बार-बार नए सिरे से लगान लगाती रहती थी, और 
हर बार पिछली बार से कुछ बढा देती थी, इसलिए “रग्यतवारी'-प्रथा 
से भी किसान खू छाहाल न हुआ । 


७. अ्ंग्रेज़ों के समय “भू-स्वामित्व” की व्यवस्था 

(.बा0 परशाप्रा8 $एशद्ा प्रात 7॥6 छाई) 

भूमि-व्यवस्था के मुख्य झ्ंग दो हैं--मालग़ुज़ारी की व्यवस्था' 
(800 78ए०घए७ 8एश0श॥) तथा “भू-स्वामित्व की व्यवस्था' (,&70 
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#थाए।० हएड070) । हमने देखा कि अंग्रेज़ो ने इस देश में ज़मींदारी-अयां 
को प्रधानता दी । उनका ऐसा करना स्वाभाविक भी था। परदिचिस से 
वे झाये थे, वहा 'सामन्त-पद्धति' (00078) को उन्होंने देखा थां। 
पश्चिम के ये 'सामन्‍्त' राजा तथा किसान के बीच माध्यम का कीम 
करते थे । भारत के प्राचीन-इतिहास में तों इन सामन्‍्तो का कहीं नोम 
नही आता, राजा सीधा प्रजा से कर वसूल करता था, परच्तु यहाँ भी 
बीच के फाल में, जब केन्द्रीय राज-शक्ति कमज़ोर पड़ गई, तब ईस 
प्रकार के सामन्‍्तों से काम लिया जाने लगा। इन बीच के लोगों की 
ब्रावश्यकूता ही तब पड़ती है, जब सरकार सीधा प्रजा से संप्क नहीं 
बना सकती । सुगलो के समय से इस प्रकार के जमीदार चले शा रहे 
थे, अ्ग्रेज़ो ने भी जो इस प्रकार की पद्धति से अपने देश में पहले से 
परिचित थे, जब यहाँ इस प्रथा को चलते देखा, तो भट-से इसे अपना 
लिया श्र इसी प्रथा को देश में प्रोत्साहन दिया । इससे उन्हे मालग्रुज्ञारी 
बसूल करने मे भासानी प्रतीत हुई भ्रौर ज़्मीदारों को भी किसान से 
मनमाना लगान वसूल करने की छूट होने के कारण इसमें बहुत लाभ 
प्रतीत हुआ । परन्तु इससे किसान पर क्या ग्रुजरी ? 

झगर तो ज्ञमीदार जमीन को खू द जीतता-बोता या अपने मझदूरों 
से जुतवाता-बुवाता और सरकार को मालग्ुजारी देता, तब तो कोई 
समस्या नहीं थी । तब तो सरकार जूमीदार से मालगसुज़ारी लेती, धौर 
जमीदार या तो खुद हल चलाता, या मजदूर रखकर खेती करता | वे 
मजदूर काम करते और मजदूरी लेकर प्रलग होते और किसी प्रकार की 
समस्या न खड़ी होती । परन्तु ऐसा नहीं हुम्मा । जमीदार ने मजदूर 
रखने के स्थान में किसान को जमीन खेती के लिए दे दी । इस किसान 
ने खुद लग कर, भ्रपने बोबी-बच्चों को लगाकर, मौके-बे-मौके अपने 
दूर के संगे-सम्बस्धियों को बुलाकर, ज़रूरत पडी तो मजदूरों को 
मजदूरी देकर, दिन-शत एक करके ज़मीन को हरा-भरा किया। भ्रव 
प्रदन मह खड् हुशा कि जिस किसान ने खन-पसीना एक करके सूखे में 


आम-संगठय है । 


हरियावल खड़ी की उसका उस जमीन पर स्वामित्व है या नहीं ” क्‍या 
जमीदार अपनी इच्छा से जब चाहे उसे जमीन पर से हटा सकता है, 
या किसान का भी उस जमीन पर कोई अधिकार है ? 

स्वाभाविक तो यही प्रतीत होता है कि उसका अ्रधिकार होना 
चाहिए, परन्तु स्थिति कुछ विचित्र थी | स्थिति यह थी कि प्रंग्रेजों ने 
जमीदारो की एक श्रेणी बना दी थ्री और वे स्वय काम करने के स्थान 
में किसानो को लगान पर जमीन देकर उनसे काम कराते थे, इच 
किसानो में से भी कई स्वय काम नही करते थे, उन्होने भी श्रागे जुमीन 
लगान पर देने का सिलसिला चला रखा था। परिणाम यह था कि 
जमींदार और किसान के बीच भी दूसरे हकदार थे, और ज्षमीन को 
उपजाऊ बनाने तथा कृषि को सुधारने के बजाय हर-एक दूसरे को लूट 
लेना चाहता था । इस चहुँमुली लूट का अतिम किसान पर बहुत बुरा 
असर पडता था, उस बेचारे के पास तो कुछ रहता ही न था। उसका 
जब चाहे कर बढा दिया जाता था, जब चाहे उसे भूमि से बेदखल कर 
दिया जाता था। इस सारी स्थिति को सुधारने के लिए समय-समय पर 
कानून बनते रहे । बगाल मे १८५६ में 'बगाल रेंट-एक्ट” बना जिसे 
श्री आर० सी० दत्त ने बगाल के किसानो के लिए राहत का एक्ट 
कहा । हम पहले ही कह झाये हैं कि बंगाल में 'स्थायी-बन्दोबस्त' था 
आओऔर जमीदारो के साथ एक बार मालग्रुजारी की राशि निश्चित हो 
चुकी थी जिसमे कोई परिवर्तन नही हो सकता था । ये जुमीदार किसानो 
को मनमानी तौर पर लूटने लगे थे । जब चाहते उनका लगान बढ़ा 
देते, न देने पर जब चाहे उन्हें जमीन से निकाल देते । श्रब इस १८५६ 
के कानून के अनुसार किसानो को लीन श्रेणियों में बाँट दिया गया 
जिन किसानों के पास १७६३ से जमीनें थी, और इस बीच उनके 
लगान नही बढ़े थे, उनके लिये निश्चित हुआ कि अ्रव आगे भी उनके 
लगान कभी नही बढ़ेंगे, जिल किसानो के पास पिछले २० साल से 
जुमीनें थीं श्रौर इस बीस साल में उनके लगान नही बढ़े थे, उनके लिए 
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कहा गया कि यही समझा जायगा कि इनके पास १७६३ से ही ये जमीनें 
हैं और उनके लगान भी नहीं बढ़ सकेंगे; जिन किसानों के पास पिछले 
१२ साल से जमीनें थी उनको मौरूसी श्रधिकार दे दिया गया और 
यह निएचय किया गया कि उनका लगान बिना सरकारी श्राज्ञा के नही 
बढाया जा सकेगा [ इस श्रेणी को बगाल के जमींदारों ने बहुत तंग 
करना शुरू किया | हरचद वे कोशिश करने लगे कि कोई किसान १२ 
साल तक लगातार एक जुमीन पर रहनल सके। “बगाल-रेंट-एक्ट' के 
भ्रनुसार यू० पी०, पंजाब, बिहार, उडीसा, बम्बई तथा मद्रास में भी 
इसी प्रकार के कानून पास किए गए जिनमें किसान को जमीनों पर 
मौरूसी हक देने का प्रयत्न किया गया, उसे जहाँ त्क हो सकता था 
वहाँ तक ज़्यादा-से-ज््यादा 'भू-स्वामित्व” दिया गया, परन्तु किसानों की 
अधिक संख्या इन कानूनों के क्षेत्र से बाहर ही रही, कानून ही ऐसे 
बनते थे कि उनकी परिभाषा के भ्रन्दर आने वाले किसानो की सख्या 
बहुत परिमित रहती थी । 

जब पहले-पहल १६३५ के 'गवनेमेट श्रॉफ इण्डिया एक्ट' के 
अ्रनुसार १६३७ में कांग्रेस ने चुनाव में भाग लेकर श्रपना मत्री-मडल 
बनाया तब किसानो की स्थिति सुधारने के सम्बन्ध में अनेक कानून 
बनाये गये । इन कानूनों का उद्देश्य था--(क) लगान बढाने पर रोक 
लगाई जाय, (ख) बेदखली पर रोक लगाई जाय, (ग) किसानों को 
मौरूसी हक दिये जायें ताकि उनका भूमि पर स्वामित्व हो जाय, यह 
स्वामित्व पुश्तेनी हो, किसान जब चाहे इस अ्रधिकार को दूसरे को दे 
सके, (घ) बकाया लगान पर राहत दी जाय औौर बलों आदि की 
कुर्को पर रोक लगाई जाय, (ड) धगर जमींदारों को मालगुजारी में 
सरकार की तरफ़ से राहत मिले तो किसान को भी लगान में राहत 
मिले, (च) अगर किसान जमीन को उपजाऊ बनाने या उसके विकास 
में कुछ खर्च करे तो उसे उसका विकास का मुझावजा दिया जाय | 


शास-संगठन हि १५६ 


इन उद्देश्यों को सामने रखकर कांग्रेस सरकारों ने १६३८ में 
बगाल में 'बंगाल-टैनेसी-अ्रमेंडमेट-एक्ट', १६३६ में यू० पी० में 'यू० पी० 
टैनेसी-भमेडमेंट एक्ट', १६३६ में सी ०पी० में 'सी०पी ०-टैनेंसी-भ्रमेंड मेंट- 
एक्ट' पास किये और इसी प्रकार मद्रास तथा बम्बई में भी इसी प्रकार के 
कानून पास किये गए जिनसे किसानो को भू-स्वामित्व के भ्रधिकार 
देने के साथ-साथ प्रन्य प्रकार की सुविधाएँ भी दी गई । १६३६ में 
उत्तर-प्रदेश मे जो सुधार हुए वे निम्न थै-- 

(क) जमीदार 'सीर” की जमीन नहीं बढा सकता था। 'सीर- 
जमीन उसको कहते हैं जो जमीदार श्रपने लिए रखता है। इस जमीन 
पर वह मजदूर रखकर काम कराता है। क्योकि जमीदारों को यह 
डर था कि काइतकार जिस जमीन पर हल चलायेगा वह किसी-न-किसी 
समय काइतकार की हो सकती है इसलिए जुमींदार 'सीर” बढ़ाते रहते 
थे । इस कानून से जुमीदार के लिए 'सीर की मात्रा निश्चित कर दी 
गई जिससे अ्रधिक वह 'सीर' नही बढा सकता था । 

(ख) कुछ 'सीर-जमीने जमीदारों की न रही और उन पर जो 
काइतकार हल चलाते थे वे उनके मौरूसी काश्तकार बना दिये गए । 

(ग) यह निश्वय किया गया कि पाँच साल के अन्दर-भ्रन्दर भूमि का 
लगात घटाकर १८९५ और १६०६ में जो लगात था वह कर दिया जाय । 

(घ) उसके बाद २० साल तक लगान में कोई तब्दीली नहीं 
होगी, होगी भी तो किन्‍्ही खास अ्रवस्थाओ मे ही हो सकेगी । 

(ड) बकाया लगान पर सूद की दर घटाकर सवा-छ: प्रतिशत कर 
दी गई । 

(थ) बेदखली के नियम कड़े कर दिए गए । 

(छ) किसान को खेत सें बाग़ लगाने, मकान बनाने के श्रधिकार 
भी दिए गए । 


३२६० भारतीय-स्राप्ताजिक-संगठन 


८. जमींदारी उम्मूलन कानून 
(फक्ात्रातवा 579ण0णा 60") 


किसानो की दशा सुधारने के जो प्रयत्न हुए उनके सुख्य उद्देश्य 
तीन बै--भू-स्वामित्व/ (एपंरां५ए ण॑॑ ६छाणा७), न्याय-संगत लगान' 
(७7 7१७॥५8) तथा तबादले की स्वतन्त्रता (#786 #ध्था86ि) । 
किसान ये तीन बाते चाहता था। इनमें सबसे बडी समस्या 'भू-स्वामित्व/ 
की थी । जब तक जम्ीदारी-प्रथा बनी हुई थी तब तक इस समस्या 
का हल होता कठिन था, इसलिए १ जुलाई १६५२ को उत्तर-प्रदेश 
मे से अमींदारी-प्रथा का ही उन्मूलन कर दिया गया । 'प्लनिग-कमीशन' 
में भ्रथम पंच-वर्षीय-योजना मे इस बात पर जोर दिया था कि किसानो 
की दशा सुधारने के लिए जमीदारी-प्रथा को हटाना होगा । परिणाम- 
स्वरूप प्रथम-योजना-काल' में सब प्रान्तो में इस प्रथा को कानूनन हटा 
दिया गया । उत्तर-प्रदेश के कुछ जमीदारो ने प्रथम भारतीय-विधान के 
झनन्‍्तगंत इस धारा के आधार पर कि किसी के निजी श्रधिकार पर 
कोई कानून वार नही कर सकेगा सुप्रीम-कोर्ट मे जमीदारी-उन्मूलन- 
कानून' पर आपत्ति की थी, इसलिए कुछ देर तक इस कानून को स्थग्रित 
रखना पड़ा, परन्तु इस बीच १६५२ मे ही विधान मे ऐसा परिवतेन 
कर दिया गया जिससे यह आपत्ति जाती रही । यह नया कानून प्राय. 
सभी प्रान्तो में लग चुका है । उत्तर-प्रदेश के जमीदारी-उन्मूलन-कानून 
की मुख्य बातें निम्न हैं :-- 

श्रभी तक जुमीदार के नीचे दो तरह के किसान थे--मौरूसी तथा 
शिकमी । मौरूसी काश्तकार तो बह था जिसका कई साल तक जोतने 
के कारण भूमि पर स्वामित्व मान लिया गया था, शिकमी काइतकार 
वह था जिसे दो-एक साल के लिए जमीन जोतने के लिये दे दी जाती 
थी, फिर वापस ले ली जाती थी । जमीदार भी शिकमी-काश्तकार रख 
सकता था, मौरूसी-काश्तकार भी शिकमी-काश्तकार रख सकता था। 


गम-संयठन १६१ 


इसके ग्रलावा जमींदार के पास कुछ झौर जमीन होती थी जिसे, अगर 
वह छोटा जुमींदार था, तो उस पर ख्‌ द हल चलाता था और इसलिए बह 
जमीन 'खुदकाइत' कहलाती थी; प्रगर वह बडा जमीदार था, तो नौकर 
रखकर खेती करता था, यह उसकी 'सीर' की जमीन कहलाती थी । इस 
प्रकार जमीन चार तरह की हुई--मौरूसी, शिकमी, (अ्रधिवासी) खू दकाएत 
ओऔरसीर । जमीदारी-उन्मूलन-कानून के भ्रनुसार जमीदार को तो सरकार 
ने सुप्रावजा देकर अलग कर दिया | अब ये चार तरह के किसात' रह 
गए । इन किसानों से जिनके पास ख़दकाइत तथा सीर की जमीन थी, 
वह तो उनकी ही रह गई । अश्रगर बड़े जमींदार भी थे श्रौर उनकी सीर 
की जमीन थी, तो वह भी उनकी ही रही, वह उनसे नहीं छीनी गई। 
कई छोटे जमींदार थे, वे कहलाते जुमीदार थे परन्तु थे काइतकार ही, 
स्वयं जोतते-बोते थे । यह ख्‌ दकाशत की जमीन भी उनकी ही रही। 
अब रही मौरू्सी और शिकमी जमीन | मौरूसी काइतकार श्र तक 
भूमि का मालिक नही था, जब तक वह लगान देता रहता तब तक 
उसे कोई बेदखल नहीं कर सकता था । परन्तु जूमींदारी- 
उन्मूलन-कातून के अनुसार यह निश्चय किया गया कि जो 
मौरूसी-किसान लगात का १० ग्रुना सरकार को दे देगा 
वह उस जमीन का पुरा मालिक बन जायगा, वह “भूमिधर' 
कहलायेगा । जब तक वह “भूमिधर”' नहीं बनता तब तक वह जमीदार 
की जगह सरकार का मौरूसी काश्तकार रहेगा । शिकमी-काह्तकारों 
की स्थिति इससे भी नहीं सुधरी। १६५४ में “जमीदारी-उन्मूलन- 
कानून में इन शिकमी-काइलकारों की दक्षा सुधारने के लिये एक 
कानून पास किया गया श्रौर यह सुधार ३० अक्तूबर १६५४ से लागू 
हो गया । इस सुधार के अनुसार शिकमी काइतकारों को सीर के भ्रधि- 
कार दे दिये गए । मौर्सी-काइतकारों को १० गुना मुशझ्नाविजा देकर 
भूमिधर' के श्रधिकार मिले थे, इन शिकमी-काश्तकारो को भी' इसी 
११ 


१६२ भारतीय-सामाजिक-संयठन 


प्रकार के अधिकार देने की व्यवस्था की गई। प्रदेश-भर में इन सब 
'अधि-वासियो' (शिकमी काश्तकारो) के ४४३२००० खाते थे जिनका 
कुल रकबा २२ लाख एकड था | १६५४ से पूर्व ये प्रधिवासी (शिकमी) 
अपने खातेदार को लगान देते थे। भ्रब इन अधिवासी-काइतकारों 
(शिकमियो ) को अ्रधिकार दिए गए कि पाँच वर्ष तक वे अगर अपनी भूमि 
पर काबिज्ष रहे प्रोर उसके बाद मालग्रुज्ञरी का १५ शुना जमा करके 
'भूमिधर' के श्रधिकार प्राप्त करना चाहें तो प्राप्त कर लें। इस प्रकार 
वे भी अपनी भूमि के स्वामी हो जाएँगे श्र सीधे सरकार को माल- 
गुजारी भ्रदा करेगे । जिस प्रकार सरकार ने जमीदारो को हटाने के लिए 
मुआविजा दिया है उसी प्रकार खातेदारों को हटाने के लिए और शिक- 
मियों को भूमिधर' बनाने के लिए सरकार उन्हें भी मालशुजारी के १० 
से २० ग्रने तक का मुआविजा देगी अनुमान है कि उत्तर-प्रदेश सरकार 
को जमीदारों को १३७ करोड श्रौर खातेदारों को १५ करोड रुपये का 
भुगतान करना पडेगा। जमीदारी तथा खातेदारी का खात्मा होने पर 
उत्तर-प्रदेश सरकार को १०२८ लाख रुपये की पहले की श्रपेक्षा अधिक 
आ्राय होगी क्योकि जमीदार का मुनाफा सरकार को मिलने लगेगा। इससे 
किसान को भी लाभ होगा क्योकि मौरूसी तथा शिकमी काएतकार के 
भूमिधर' बन जाने पर उसे पहले की श्रपेक्षा लगान आधा देना पड़ेगा। 
जूमीदार एक बेकार की चीज थी, उसके निकल जाने से सरकार तथा 
किसान दोनो का फ़ायदा हो गया । झाशा तो यह की जाती थी कि 
इतनी सुविधा होने पर किसान १० ग्रुना भर कर “भूमिधर' बन जायेंगे, 
परन्तु किसानो में गरीबी इतनी है कि भ्रभी तक ऐसे किसानों की सख्या 
बहुत काफी है जो 'भूमिधर' नहीं बन सके, फिर भी जमीदार के हट जाने 
से किसानो के संकट का एक बड़ा भारी कारण दूर हो गया। इसका 
यह मतलब नही है कि किसान की समस्या पूरी-की-पूरी हल हो गई । 
ज़्मीदार की जगह भव सरकार आ गई। सरकार का मतलब है, 
तहसीलदार या कोई चपरासी । अब ये डण्डा लिए फिरते हैं झौर 


ग्राम-संगठन १६३ 


किसान एक मुसोबत से निकलकर दूसरी मुसीबत में फेस गया है। 
जमींदार तो लल्लो-चप्पो करने से कुछ मान भी जाता था, ये सरकारी 
अफसर भला कब मानने लगे । इस सब स्थिति पर विचार करके 
किसानों की स्थिति को और भ्रधिक सुधारने की ज़रूरत है ताकि ऐसा 
न हो कि हमने किसान का दुःख दूर करने के लिए जो-कुछ किया वह 
सब मिट्टी में मिल जाय । 

इस प्रकार हमने देखा कि ग्राम का सगठन किस प्रकार बदलता- 
बदलता आज कहाँ श्राकर खड़ा हो गया है। 


१. 
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भारतोौय प्रामों का प्राचोन-संगठन कसा था--इस पर प्रकाश 
डालिए । 


. मालगुज्ञारी' ([६०ए००प९) तथा 'लगान! (8७70) में क्या 


भेद है--यह बतलाते हुए लिखिए कि जर्मीदारी-प्रथा फंसे 
उत्पन्न हुई ? 

स्थायी तथा अश्रस्थायी बन्बोबस्त में क्‍या भेद है ? क्षमींवारी 
तथा रम्यतवारी-प्रया में क्या भेद है ? स्थायी तथा पअभ्रस्थायी 
बन्दोबस्त का ज़मींदारी तथा रण्यतवारों से कोई सम्बन्ध है 
या नहीं ? ईस्ट-इण्डिया-कम्पनों ने पहले स्थायी-बन्दोबस्त को 
जारी करके फिर उसे भप्रस्थायो-बन्दोबस्त में क्यों परिशशत 
किया ? 

ज़मोंदारी-प्रथा, महालवारी-प्रथा, स्व्यतवारी-प्रथा--इन तोनों 
में क्या भेद है? ह 

“मू-स्वासित्व” (७00 ६»ाप्ा७) के सम्बन्ध में झपने यहां क्‍्या- 


क्या सुधार हुए ? 


. जमींदारी -उन्मूलन के सम्बन्ध में प्लाप कया जानते हूं ? 


ही 
ग्राम-पंचायत 


( ज्रा।.५502-९#१२एप्त&५/%789 ) 
१. पंचायत का पूर्व इतिहास 


स्वायत्त-शासन का यही शभ्रथ नही है कि कुछ लोगो के हाथ में सत्ता 
झाये, भ्रसली स्वायत्त-शासन तो तभी होता है जब जनता के हर व्यक्ति 
के हाथ में सत्ता भ्रातो है । परन्तु हर व्यक्ति के हाथ में सत्ता कैसे श्रा 
सकती है ? इसका तरीका ससार की प्राचीन शासन-प्रणालियों मे मिलता 
है । ग्रीस, इटली, प्राचीन-भारत तथा अन्य देशो मे ऐसी ग्राम-सभाएँ 
होती थीं, जिनमें गाँव का हर वयस्क-व्यक्ति सदस्य होता था। समय- 
समय पर गाँव के सब व्यक्ति इकट्ठे होते थे शौर गाँव के मसलो को 
बहुमत से हल करते थे। यूनानी राजा सैल्युकस का राजदूत मैगस्थनीज 
पाटलीपुत्र में चन्द्रस॒ुप्त मौ्य के राज्य-काल में यहाँ रहा । वह लिखता है 
कि यहाँ के नगरो मे ऐसी सभाएँ हैं, जिनके ३२० सदस्य होते हैं, इनकी 
६ उप-समितियाँ होती हैं, जो नगर का शासन करती हैं। नंगरों की इन 
सभाओो की तरह ग्रामो की सभाएँ भी होती हैं) इसी पद्धति द्वारा 
प्राचीव-भांरत में ग्रामों का शासन होता था। अ्रसल में, ग्रार्मों की 
समस्याश्रों को ग्रामवासी ही समझ सकते हें । अपनी समस्याओं को हल 
करने मे जितनी दिलचस्पी उनको होती है उतनी दूसरे किसी को नहीं हो 
सकती । यह सगठन प्राचीन-काल में था, इसलिए दिल्ली में किसी का 
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भी राज रहां हो, याँवों में गाँव वालों का हीं राज रहा, झौर भारत की 
झ्राथिक तथां सामाजिक व्यवस्था नहीं टूटी । इसी को 'विकेन्द्रीकरण' या 
पंचायत-राज्य कहा जाता था | प्ंग्रेज़ो के श्राने से पंचायत-राज की यह 
ज्यवस्था टूट गई | हर बात को प्रंग्र ज़ी-राज्य ने केन्द्रित करना चाहा । 
सारी शक्ति गाँव से थाने में और याने से ज़िले में खींच ली गई । जब 
पंचायतों के पास किसी प्रकार की शक्ति न रही, तो उनका शिबिल हो 
जाना स्वाभाविक थी । 


२. पंचायतों के ह्वास का कारण 

जैसा हमने कहा, अंग्रेजों के भारत में झ्राने से पूर्व इस देश में 
गाँव-गाँव में पचायतें बनी हुई थीं। मुसलमानों के समय त्तक पंचायतों 
द्वारा ही ब्रामों का शासन होता था। अंग्रेजों को यहाँ की पचायत- 
व्यवस्था देखकर अत्यन्त ग्राइचर्य होता था। परन्तु अंग्रेजों के लिये 
इस व्यवस्था द्वारा राज करता कठिन था क्प्रोंकि इस व्यवस्था द्वारा 
तो शासन जनता के हाथ में देना होता था । यह उन्हें प्रभीष्ट न था । 
उन्होंने जिस व्यवस्था को जारी किया उसमें पंचायतों का दिलोंदिन 
'ह्वास होने लगा । अग्रेजों की व्यवस्था के निम्न कारणों से पंचायतों 
का ह्वॉस तेजी से होने लगा-- 

(क) लगान वसूली को पद्धति--'भ्राम-संगठन” के प्रध्याय मे हम 
लिख आये हैं कि पहले यहाँ 'महालवारी “प्रथा थी। इसका यह भर्थ 
है कि लगाने किसान से व्यक्ति-हूप से वसूल न करके “महाल' से 
चसूल किया जाता था। गाँवों के कुछ समूहों को महाल” कहा जाता 
था । वसूली का यह काम किसी समय पंचायत करती थी, फिर 
जमींदारी-प्रथा चलने पर जुमींदार करने लगा | अंग्रेजों के समय यह 
कामनूत बना कि शान प्रत्येक ब्यक्ति को स्वयं जमा करना चाहिये 
जिससे प्रवायती-प्रथा की लगान वसूल करने की दृष्टि से श्रावश्यकता 


न॒रही। 
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(ख) पुलिस तथा कचहरी की व्यवस्था--अब तक गाँव को 
सुरक्षा तथा गाँव के कंगडे निपटाने का काम पंचायत का था, परन्तु 
प्रग्रेजों के समय पुलिस की सुदृढ व्यवस्था हो जाने के कारण गाँव की 
सुरक्षा की जिम्मेदारी पचायत्र की न रही और याँवों के भागड़े 
कचहरियों मे जाने लगे । इस प्रकार पचरायतों के पास काम न रहने 
के कारण भी उनका ह्वास होने लगा । 

(ग) जिला-बोर्डों का निर्माण--१८४२ मे शहरों के सुशासन के 
लिये म्यूनिसिपेलिटिया बनी थी, ला्ड रिपन के उद्योग से १८८२ में 
डिस्ट्रिक्ट बोर्डों का निर्माण हुआ जिनका काम जिले भर के गाँवों का 
प्रबन्ध करना था । डिस्ट्रिक्ट बोर्डों के बनने से सत्ता पचायतो के हाथ 
मे न रही, डिस्ट्रिक्ट बो्डों के हाथ मे झा गई । 


३. पंचायत-प्रथा को फिर से चालू करने के प्रयत्न 


परम्तु जैसा हम अ्रभी कह आये हैं, स्व-शासन को तभी स्व-शासन 
कहा जा सकता है जब जनता के हाथ मे सत्ता हो। जनता तो अपने 
देश में गाँवों में फैली पडी है। जब तक उस जनता के हाथ मे भत्ता 
नही दी जाती तब तक विधान-सभाग्नो और ससदो के सदस्य चुन लेने 
से तो काम नही चल सकता | ये सदस्य तो प्रान्तो मे या केन्द्र में 
जाकर बंठ जाते हैं । जनता के हाथ में शासन कैसे श्राये ? इस बात 
को अनुभव कर स्वतन्त्र-भारत में पत्तायतों के पुनरुज्जीवन का कार्य-क्रम 
प्रारम्भ हुआ । पचायतें बनेगी, तो झपने गाँवों का दिन-प्रतिदिन का 
शासन गाँव वाले स्वय ही तो करेंगे । यह वास्तविक रूप में जनता का 
शासन होगा । स्वतन्त्रता के बाद सब प्रान्तो में पचायतों के निर्माण के 
कानून बनने लगे । १९४७ को भारत स्वतन्त्र हुआ झौर ७ दिसम्बर 
१६९४७ को 'उच्चर-प्रदेशीय पंचायत-राज कानून” स्वीकृत हो गया जिसके. 
अनुसार पंचायथत-सभा भौर पंचायव-अदालत का पहला चुनाव फरवरी 


छः 


“धाम-सेगठन ५६७ 


१६४६ को कर दिया ग्रया। इस कानून में अन्तिम संशोधन १६४५४ 
में हुआ । ०9% 
इसका यह मतलब नहीं कि पंचायत के विचार को १६४७ के बाद 
से ही सोचना शुरू किया गया । इससे बहुत पहले से इस बात को सोचा 
जा रहा था कि सत्ता केन्द्र मे केन्द्रित न रहकर जनता के हाथ में ग्रानी 
घाहिए। केन्द्र से प्रान्त में, प्रान्त से जिले में, भौर जिले से गाँव में ससा 
पहुंचेगी, तमी ठीक-ठीक शासन हो सकेगा। १८४२ तथा १५८६२ में कुछ 
ऐसे कानून बनाये गये थे जिनका आ्राशय यह था कि छाहरों में म्यूनिसिपल- 
कमेटियाँ बननी चाहिएँ ताकि वे शहरो का स्थानीय प्रबन्ध कर सके । 
१८७० में लाड्ड मेयो के प्रस्ताव के अनुसार शहरो मे इन स्यूनिसि- 
पैलिटियो की सख्या बढ़ा दी गई, किन्तु श्रभी तक गाँवों की तरफ 
किसी का ध्यान नहीं गया। स्थानीय-निकाको को ठोक ढग से चलाने 
और शहरो तक ही उन्हें सीमित न रखने का श्रेय लाई रिपन को है । 
१८८२ में स्थानीय-निकायो के लिये लार्ड रिपन के समय में जो प्रस्ताव 
, स्व्रीकृत हुआ वह भारतवर्ष में 'स्थानीय-मिकाय विकास-काल' कहा 
जाता है । इसके बाद १६९०९ में रायल-कमीशन बना । इस कमीशन ने 
कहा कि हम अब तक ग्रामोी का पुननिर्माण करने में इसलिए सफल 
नही हुए क्योंकि हमने नीव से पुनर्निर्माण के कार्य को नही शुरू किया । 
इस देश की नीव यहाँ के गाँव हैं। अगर हम ग्रामों का पुननिर्माण 
करना चाहते हैं, तो पचायतो का पुतरुज्जीवन करना होगा । १६१६ में 
जब मौन्टेग्रू-चेम्सफोर्ड सुधारों के अनुसार स्व-शासन के झधिकार को 
, मानकर सत्ता प्रान्तीय मन्त्रियो के हाथ मे दे दी गई, तब ग्राम-पचायतों 
की तरफ़ सरकार का ध्यान विशेष रूप से यया । 
इस समय जगह-जगह ग्राम पंचायतें बनी। हर प्रान्त से प्राम- 
पंचायत-कानून बने । १६१६ में बंगाल मे, १६२० में मद्रास, बम्बई, 
सी० पी० तथा उत्तर-प्रदेश में, १९२६ मे बिहार, उड़ीसा, आसाम में 
सथा १६३४ में पंजाब में ग्राम-पंचायत-कानून स्वीकृत हुआ । बडौदा, 
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मैसूर, ट्रावनकोर-कोचीन झादि रियासतो में भी यह कानून स्वीकृत 
हुआ । 


३. पंचायत-राज का वर्तमान रूप 


भारत के संविधान में सरकारी-नीति के “निर्देशक-सिद्धान्तों 
(07००0४९४० ?तं्रथं0०४) का वर्णन करते हुए स्पष्ट लिखा है कि ग्राम- 
पंचायतों के संगठन पर विद्येष ध्यान दिया जायगा। जैसा हम ऊपर 
लिख प्राये हैं, ग्राम-पंचायत के कानून तो पहले ही बन चुके थे, श्रव 
स्वतन्त्रता-प्राप्ति के बाद इन पचायतों को विशेष रूप से संगठित करने 
का प्रत्येक प्रान्त ने प्रयत्त किया | ग्राम-पंचायत के संगठन में तीन अ्रन्य 
संस्थाएं भ्रा जाती हैं--(क) ग्राम-सभा, (ख) ग्राम-पंचायत तथा 
(ग) पचायती-अ्रद।लत हम यहाँ इन तीनो पर कुछ लिखेगे । 


४. ग्राम-सभा 


१००० से भ्रधिक की भ्राबादी के गाँवों मे एक ग्राम-सभा होगी । 
जिन गाँवों की आबादी कम होगी, उन्हे पास के दूसरे गाँव के साथ 
मिला दिया जायगा । २१ वर्ष का हर व्यक्ति---पुरुष हो, स्त्री हो, गाँव- 
सभा का सदस्य माना जायगा । ग्राम-सभा की दो बैठकें भ्रवश्य होगी--- 
एक खरीफ़ की फसल के बांद, दूसरी रबी की फ़सल के बाद । यदि 
सभा के २० सदस्य लिखित माँग करे, तो आ्रावेदन-पत्र भ्रानेके ३० दिन 
के भीतर सभा बुलानी होगी । ग्राम-सभा अपना सभापति अपने-आप 
चुनेगी । ख़रीफ़ की फसल के बाद की बैठक में सालाना बजट बनाया 
जायगा और रबी की फसल की बाद की बठक में बजट का रुपया ठीक- 
से व्यय हुआ था नहीं-इस पर विचार होगा । 

प्‌. ग्राम-पंचायत 

ग्राम-सभा के १००० सदस्यों पर ग्राम-पंचायत के ३० सदस्य, 

१००० से २००० संदस्य-संख्या पर ३६ सदस्य, २००० से २००० की 
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संख्या पर ३९ सदस्य, ३ व ४ हजार की संख्या पर ४४, श्रौर ४ हजार 
से ऊपर की सदस्य-संख्या पर ५१ सदस्य चुने जायेंगे। अनुसूचित- 
जातियो की संख्या के अनुपात से पचायत में उनका स्थान सुरक्षित 
रखना होगा । इस प्रकार ग्राम-पव्ायत को पग्राम-सभा चुनती है, और 
एक तरह से यह ग्राम-सभा की कार्यकारिणी-समिति है। ग्राम-सभा का 
सभापति ग्राम-पचायत का भी सभापति समभा जाता है। पंचायत के 
कुल सदस्यों में से एक-तिहाई सदस्य प्रतिवर्ष हटते जाते हैं, उनकी 
जगह प्रतिवर्ष नवीन-सदस्यो का चुनाव होता है, और इस प्रकार ग्राम- 
पंचायत कभी भंग नहीं होती । 

ग्राम-पंचायतों का कार्ये-क्षेत्र भी निर्धारित कर दिया गया है । ग्राम- 
पंचायतों के लिए दो प्रकार के कार्य हैं-'अनिवाय' तथा 'ऐच्छिक! श्रनिवार्य- 
कार्यों मे सडको की देख-भाल और मरम्मत, उनको सम-तल करता, 
चौडा करना, ग्राम की सफाई, कृएँ, तालाबों की व्यवस्था, उन्हे शुद्ध 
रखना, मैला जमा न होने देता, जन्म-मृत्यु का लेखा रखना, प्राथमिक- 
शिक्षा की व्यवस्था करना, पटवारी, सिपाही, चौकीदार आदि से प्रगर 
ग्राम-वासियो को शिकायत हो, तो उसे ऊपर के अधिकारियों तक 
पहुँचाता--ये सब काम ग्राम-पंचायतो के लिए प्रावश्यक हें । ऐच्छिक- 
कार्यों मे ग्रामवासियो की चिकित्सा का प्रबन्ध करता, वाचनालय तथा 
पुस्तकालय स्थापित करना, खेती तथा जानवरों की नस्ल को सुधारना, 
खेल-कूद तथा अखाड़ों का आयोजन, रेडियो का प्रबन्ध, प्राम की रक्षा 
के लिए स्वयं-सेवक-दल का निर्माण, मेले-तमाशे-हाट-आजार का 
लगाना--ये सब ऐच्छिक-कार्य हें, जिन्हें पग्राम-पचायत कर सकती है । 

परन्तु इन कामों के लिए रुपया चाहिए । रुपए के लिए ग्राम-सभा 
को कुछ टैक्स लगाने के अधिकार दे दिये गए हैं। ग्राम-सभा मजदूरों 
से २०० सालाना, पल्‍लेदारों से ३ रु०, गाडीवानों से १॥ २०, व्यापारियों 
से ८ रु० सालाना वसूल कर सकती है; १९३६ के काशइतकारी-कानून 
के मातहत लगान में से १ झाना रुपया टैक्स बसल कर सकती 
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है; बाहर से पैठ तथा मेलो में जो व्यापारी अपना माल बेचने 
के लिए श्रार्यें उन पर टैक्स लगा सकती है, पशुझ्ो की बिक्री, कसाई« 
खानों से टैक्स वसूल कर सकती है; २०० रुपये वाधिक की आय 
बालो पर गृह-कर लगा सकती है । इसके अतिरिक्त सरकार भी 
प्राम-सभाओ्रों को श्राथिक-सहायता देती है। भ्रब॒ तो ज॑मीदारी खत्म 
हो गई, इसलिए सरकार जमीन की मालिक है । अरब जो लगान वसूल 
होगा वह सरकार ग्राम-सभाश्रों के द्वारा वसूल करने को सोच रहीं 
है । इस वसूली के लिए सरकार की तरफ से १ आला रुपया ग्राम- 
सभाओो को कमीशन दिया जायगा जिससे ग्राम-सभाओ के पास काफ़ी 
रुपया जमा हो जायगा और इस रुपये को ग्राम-सभा अपने विकास कार्यों 
पर व्यय कर सकेगी । 


६. पंचायती-अदालत 


जब ग्राम-सभाएँ पचायत के सदस्य चुनती हैं तब पाँच' श्रतिरिक्त' 
सदस्यों को भी पचायती-म्रदाल्त के लिए चुन लेती हैं। हर गाँव की 
श्रपनी पचायती-झ्रदालत नहीं होती, कुछ गाँव मिलाकर उनकी पंचायती- 
प्रदालस बना दी जाती है। हर गाँव के पाच-पांच मिलाकर ४-५ गाँवों में 
२०-२५ सदस्य हो जाते हें । ये सदस्य मिलकर स्वयं अपना एक सरपंच 
चुन लेते हैं । सरपचों और सहायक सरपचो का पढा-लिखा होना झ्राव- 
श्यक है । प्रत्येक मुकदमे के लिए सरपच पहले चुने हुए २०-२५ पचों 
से पाँच पचों का एक बेच' नियुक्त कर देता है--वादी के गाँव का एक, 
भौर प्रतिवादी के गाँव का एक पच इस बैच में होना भ्रावश््यक है, शेष 
तीन पद श्रन्य॑ गाँवों के होते हैं भोर यह 'बेच' मुकदमा सुनकर उस पर 
फैसला करती है । 

पचायती-भदालत फौजदारी तथा दीवानी--दोनो प्रकार के फैसले 
करती है। फौजदारी मे निम्न मामले पचायती-अदालत सुन सकती 
है--अदालती समन न लेना, सार्वजनिक मार्ग पर लडाई, मार-पीट, 
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तेज गाडी चलाना, गन्दे गाने गाता, बेगार लेना, ४० रुपऐ से कम 
की चोरी, बलात्कार, कूएँ या जलाशय को गन्दा करना, झाग लगाना । 
इन मामलो में पचायती-झदालत जेल की सजा नहीं दे सकती, ६०० 
रू० तक जुर्माना कर सकती है। दीवानी मामलों में १०० रुपये तक 
के मुकदमे का यह श्रदालत फैसला कर सकती है, जायदाद, वसीयत 
ग्रादि के मुकदमों को नहीं सुन॒ सकती । यदि कोई ग्रदालत 
बहुत श्रच्छा काम करती हो, तो उसे राज्य-सरकार ५०० र० तक 
के दीवानी मुकदमे सुनने का अधिकार दे सकती है । 


७. पंचायतों के कार्य का: मूल्यांकन 

पंचायतें ठीक तरह से कार्य करें इसके लिये सरकार ने अपनी 
तरफ से पर्याप्त व्यवस्था कर रखी है। 'पंचायत-राज अधिनियम के 
अनुसार पचायतों के कार्य की देख-रेख के लिये अनेक अभ्रधिकारी 
नियुक्त किये हुए हैं। पचायत-निरीक्षक, पचायत-श्रफसर, पंचायत- 
डायरेक्टर श्रादि अनेक झधिकारी हैं जिनका काम पंचायतों की व्यवस्था 
को देखना है। ग्राम-सभा, ग्राम-पंचायत तथा पंचायती-प्रदालत के 
बजट को परचायत-निरीक्षक देखता है। जो पंचायते ठीक काम नहीं 
करती उन्हे सरकार भग भी कर सकती है, परन्तु इतना सब-कुछ 
नियन्त्रण रखने पर भी कई कारणों से पच्रायते उतना संतोषजनक 
कार्य नही कर रही जितना करने की उनसे श्राशा थी । इसके निम्न 
कारण हैं : 

(क) जातिवाब--झभी तक जाति का विचार भ्रपने देश में काफ़ो 
जड़ पकड़े हुए है। ऊँच-नीच का भेद भी इस जातिवाद की ही उपज 
है । गाँवो के लोग प्राय' झशिक्षित हैं, जाति के विचार के ऊपर वे 
नहीं उठ सकते। इसका परिणाम यह होता है कि जब कोई बात 
पंचायत में झ्ाती है तब उसे व्यक्ति की जाति की दृष्टि से देखा जाता 
। है तथाकथित नीच जाति के व्यक्ति के साथ पूरा-पूरा न्याय नहीं 
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हो पाता । पंचायतों के चुनाव में भी यह कभी नहीं हो सकता कि 
तथाकथित नीच जाति का व्यक्ति कभी पचायत्त के किसी उच्च-पद पर 
चुन लिया जाय । 

(छल) गुटबन्दी--प्रत्येक गाँव में जो मुख्य-मुख्य व्यक्ति होते हैं 
उनके अपने-अपने गुट होते हैं । इस प्रकार के गुट हहरो में भी होते हैं। 
गुंट के लोग अपने साथियों का योग्यता की दृष्टि से नहीं, परन्तु गुंदः 
बन्दी के कारण साथ देते हैं । गाँवों में तो दुश्मनी भी पुढतैवी चलती 
है और उसके साथ बनी गुटबन्दी भी पुश्तनी चलती है। इस कारण भी 
पचायतें निष्पक्ष-भाव से गाँव-सुधार का कार्य नही कर पाती । 

(ग) निर्धनता--इंसके अतिरिक्त पचायत का कार्य ऐसा है जिसमें 
बही व्यक्ति भाग ले सकता है जो श्राथिक-दृष्टि से निश्चित ही । हमारे 
ग्रामवासी प्रात. से साय तक प्रपनी रोटी-पाती की व्यवस्था में ही जुटे 
रहते हैं, उन्हे पवायती बातों के लिये समय ही कहाँ है। इसीलिये जो 
खाते-पीते लोग हैं, वे फुर्तत से बैठकर जो फैसला कर देते हैं उसे गाँव के 
लोग चुपके से मान लेते हैं । इसमे सन्देह नही कि ज्यो-ज्यों वेश की 
निर्धनता दूर होगी, लोग अन्य दिशाओं में भी दिलचस्पी लेने लगेंगे । 

(घ) प्रशिक्षा--परचायतों के काये में इच्छित सफलता न मिलने 
का कारण प्रामवासियों का शिक्षित न होना भी है । वे पभ्रभी अपने 
प्रधिकारों के प्रति उतने सवेत नहीं हुए जितना उन्हें होना चाहिये । 
ज्यों-ज्यो शिक्षा का प्रचार बढता जायगा, ज्यों-ज्यो वे श्रपने श्रधिकारों 
को समभते जायेंगे, त्यो-त्यो वे पचायती-सगठन में श्रब॒ तक की 
प्रपती उदासीनता को छोड़ कर इसमें हिस्सा लेने लगेगे । 


८. ज़िला-बोडे, अन्तरिम ज़िला-परिषद्‌ 
तथा ज़िला-परिषद्‌ 


जैसा पहले कहा जा चुका है, जिले का काम व्यवस्थित रूप से 
चलाने के लिये लाडे रिपन के उद्योग से १८८२ में डिस्ट्रिक्ट-बोर्डों का 
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संगठन प्रारम्भ हुआ । पंचायती का क्षेत्र तो झपने माँव तक सोमित 
रहता है, परन्तु सब जिलों के सगठन की भी प्रावश्यकता है ताकि जिले 
मर की शिक्षा, स्वास्थ्य, चिकित्सा, कृषि, पशु-पालन भ्ादि कीसमस्याश्रों 
को गर-सरकारी तौर पर हल किया जाय और यह कार्य जनता के 
हाथो में सौँपा जाय । इसी उद्देश्य से जिला-बोर्डों की स्थापना ' हुई 
जिसमें चुनाव से कुछ लोग श्राते थे और जिले की समस्याझशो' को 
सुलभाते थे। श्रब जिला-बोर्डों की जगह ज़िला-परिषदों की स्थापना 
हो रही है भर इस दिशा में उत्तर-प्रदेश तथा राजस्थान सरकार ने कदम 
बढाया है । इन राज्यों में ज़िला-परिषदों का समठन निम्न प्रकार हुआ है : 

(क) उत्तर-प्रदेश में भ्रस्तरिस झिला-परिषव्‌--उत्तर-प्रदेश की 
सरकार ने जिले के संगठन की रचना में कुछ हेर-फेर करना भ्रावश्यक 
समझा और डिस्ट्रिक्ट बोर्डों के पिछले जो चुनाव होने वाले 
थे उन्हे रोक कर प्रान्त के ५१ जिलों में १६५८ में “अन्तरिम- 
जिला-परिषद्-अध्यादेश/ (एकांत शा एकलंग्राइत 0ल्‍ता॥0००, 
958) जारी किया। इस श्रध्यादेश का उद्देश्य यह था कि 
ज़िला-बोर्डों की जगह जिला-परिषदें बनायी जायें, भौर जब तक 
जिला-परिषदें बनाने का अधिनियम विधान-सभा में स्वीकृत न हो जाय 
तब तक श्रन्तरिम-काल के लिये श्रन्तरिम-ज्िला-परिषदें काम करें। 
यह श्रन्तरिम-जिला-परिषद्‌ ज़्यादा-से-ज्यादा उपयोगी हो सके, इसमें 
ज़िले के सब ऐसे व्यक्ति जो ज्ञिले मे कुछ भी रचनात्मक कार्य करते 
हैं भाग ले सकें, इस उद्देश्य से इसका संगठन ऐसा किया गया जिसमें 
प्रायः सभी उपयोगी व्यक्तित भ्रा जाते हैं। श्रन्तरिम-ज़िला-परिषद्‌ के 
सदस्य जो गर-सरकारी तथा सरकारी होते हैं निम्न प्रकार लिये गये । 
इस परिषद्‌ का अध्यक्ष जिलाघीश बनाया गया । 

गैर सरकारी सदस्य 
(क) जिले के लोक-सभा, राज्य-सभा, विधान-सभा तथा विधान- 
परिषद्‌ के सदस्य | 
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(ख) 
(ग) 
(घ) 


(ड) 


(च) 


(७) 
(ज) 
(र) 


(अ) 
(5) 
(5) 


(ड) 
(ढ) 
(ण) 
(त) 


(थ) 
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जिले का एक हरिजन कार्येकर्ता, अगर वह उक्त सदस्यों 
में से कोई नही है । ' 
जिले की एक सामाजिक तथा रचनात्मक कार्यकर्नी देवी, 
अगर वह उक्त सदस्यों मे कोई नही है। 
पाच-गैर-सरकारी सदस्य जिन्हें सरकार मनोनीत करे 
जिनमे एक श्रौद्योगिक कार्यों मे तथा गृह और कुटीर उद्योग 
में रुचि रखता हो | 

जिलाधीश द्वारा मनोनीत दो गर-सरकारी सदस्य, जिनमें 
से एक स्काऊट एसोसियेशन का उच्च झ्रधिकारी हो भ्रौर 
दूसरा जो विकास-कार्यों मे रुचि रखता हो । 

मंत्री जिला सैनिक, नाविक तथा वायु-सेना बोर्ड (अगर 
जिले में हो) । 

अध्यक्ष भूतपूर्व जिला-बोर्ड । 

जिला बोर्ड के मनोनीत सात सदस्य । 

जिले के हा० से० स्कूलों के प्रिन्सिपलो द्वारा चुना हुआ 
एक प्रतिनिधि । 

मैनेजिंग डायरेक्टर जिला कॉ-भ्रौपरेटिव बैक । 

श्रध्यक्ष जिला कॉ-शभ्रौपरेटिव डिवेलपमेट फेडरेशन । 
समस्त चेयरमन नगर-पालिका, नोटिफ़ाइड एरिया या 
टाऊन एरिया । 

गाँव-सभाग्रों के प्रतिनिधि । 

एक प्रतिनिधि जिले की हर गन्ना मारकेटिंग सोसाइटी से। 
संयोजक भारत-सेवक-समाज । 

राज्य नियोजन बोर्ड का जिले में रहने वाला गैर-सरकारी 
सदस्य । 

कृषि-पंडित, भगर जिले मे रहता हो । 


ग्राम-पंचायत १७५ 


(द) राज्य-कृषि-बोर्ड का गर-सरकारी सदस्य, श्रगर जिले में 
रहता है । 
सरकारी-सदस्य 

उक्त ४०-४२ गर-सरकारी सदस्यो के भ्रतिरिक्त भ्रन्तरिम-जिला- 
परिषद्‌ के २९-३० सरकारी सदस्य बनाये'गये, जो निम्न प्रकार थे--- 

जिलाघीश (स्रध्यक्ष), जिला-नियोजन-अ्धिकारी (मंत्री), जिला 
पू्ति-अधिकारी, ज़िला पश्ुपालन-प्रधिकारी, जिला स्वास्थ्य-भ्रधिकारी, 
जिला विद्यालय-निरीक्षक, सब-डिवीज़नल झाफ़िसर कैनतालल्‍स, प्रसिस्टेंट 
एन्जीनीयर स्वायत्त-शासन, एक्जीक्यूटिव-एन्जीनियर निर्माण-विभाग, 
ज़िला रोजगार-अ्रधिकारी, सिविल सर्जन, डिविज्नल-फ़ौरेस्ट-प्रधिकारी, 
सब-डिवीजनल-आफिस र, जिला उद्योग अधिकारी, झिला सूचना- 
अधिकारी, जिला क्ृषि-प्रधिकारी, जिला सहकारी-अ्रधिकारी, सुपरि- 
टेडेंट ऑफ पुलिस, सहायक पचायत-राज श्रधिकारी, जिला हरिजन 
कल्याण-प्रधिकार।, सहायक समाज-कल्याण अधिकारी, जिला सगठन 
प्रान्तीय-रक्षक-दल, जिला समठिका महिला-मगल-योजना । 

अब ३१ जुलाई १६५६ मे उत्तर-प्रदेश की विधान-सभा में 
अन्तरिम जिला-परिषद्‌ के स्थान में जिला-परिषद्‌ के स्थिर रूप से बनाये 
जाने का प्रस्ताव रखा गया है भौर आशा की जाती है कि शीघ्र ही 
डिस्ट्रिकट-बो्डों के स्थान में जिला-परिषदें कार्य करने लगेंगी । 

(ख) राजस्थान में शिला-परिषद्‌ू--उत्तर-प्रदेश की तरह राज- 
स्थान में जिला-परिषदो को डिस्ट्रिक्ट बोडों का स्थान दिया गया है। 
जिला-परिषद्‌ परामशे देने एवं सरकार व पचायत-समिति तथा पचायतों 
के बीच श्खला स्थापित करने वाली संस्था होगी । 

जिला- परिषद्‌ में, ज्ञिले की समस्त पचायतो के प्रधान और उनकी ' 
अनुपस्थिति में उप-प्रधान, जिले से निर्वाचित ससद-सदस्य श्रौर जिले में 
निवास करने वाले रोज्य-सभा के सदस्य, जिले से निर्वाचित विधायक- 
गण, जिले के केन्द्रीय सहकारी बेक का अध्यक्ष और उसके ज़िला 


१७६ भारतीय-सामाजिक-संगठनत 


परिषद्‌ का पदेन सदस्य होने की स्थिति में बैक के उपाध्यक्ष सदस्य 
होगे । परिषद्‌ को अधिकार होगा कि वह जिला-परिषद्‌ में एक महिला, 
परिगणित जातियो या अनुसूचित जातियो के प्रतिनिधि तथा प्रशासन, 
सार्वजनिक जीवन व देहातो के विकास में दिलचस्पी रखने वाले 
अनुभवी व्यक्ति, नामज़द कर सकेंगे । ज़िला-विकास-प्रधिकारी ज़िला- 
परिषद्‌ का पदेन सदस्य होगा, लेकिन उसे मतदान का झ्रधिकार 
नहीं होगा । 

जिला-परिषद्‌ अपने सदस्यो में से अपना प्रमुख और उपप्रमुख 
चुनेगी । इनका चुनाव सदस्परों के मनोनयन होने के बाद ग्रुप्त मतदान 
द्वारा किया जायगा। ज़िला-परिषद्‌ का कार्यकाल तीन साल रहेगा 
ग्रौर लोक-सभा व राज्य-सभा के सदस्यों के लिए यह नियम रहेगा 
कि वे जब तक ससद्‌ के सदस्य हैं, त्रमी तक जिला-परिषद्‌ के पदेत 
सदस्य हो । ससद्‌ सदस्यता समाप्त होते ही उनकी यह सदस्यता भी 
समाप्त हो जाएगी । 

ज़िला-परिषद्‌ को विभिन्‍न कार्यों के लिए अपनी उपसमितियां 
बनाने का अधिकार होगा । जिला-परिषद्‌ सरकार के किसी भी 
विभाग के जिले के भ्रधिकारी को श्रपनी बैठक में बुला सकेगी। 
झधिकार दिया गया है कि जिला-परिषद्‌ अपने तीन-चौथाई बहुमत से 
प्रस्ताव स्वीकार करके सरकार से जिला-परिषद्‌ के सचिव के तबादले की 
मांग कर सके | सचिव सरकार द्वारा नियुक्त राज्य-कर्मेचारी होगा । 

जिला-परिषद्‌ को सचिव से रिकार्ड मांगने का अधिकार होगा | 
वह पंचायत-समिति के बजट की जांच कर सकेगी। राज्य-सरकार द्वारा 
दो जाते वाली सहायता पचायत-समितियों मे बाँठ सकेगी । पंचायत- 
समितियों द्वारा तैयार की गयी योजनाओं और उनके कार्य-कलाप में 
समच्चय कर सकेंगी । 

जिला-परिषद्‌ का प्रमुख, संचिव और अन्य कर्मचारियों के काम- 
काज पर प्रशासनिक नियन्त्रण रखेगा और पंचायतों में उत्साह और 


भास-पंचायत १७७ 
पंचायतों में उत्साह भौर पहुंल को भावना कायम करने के सिए 
प्रथत्नशील रहेगा एवं सरकारी स्वेच्छिक संगठनों के विकास सौर 
उतके द्वारा किए जाने वाले उत्पादन कार्यक्रमों में उसको सलाह भी 
देगा 

राज्यन्सरकार हर ज़िला-परिषद्‌ के लिए एक सचिव नियुक्त करेगी 
जो राज्य-सेबा से सम्बन्धित व्यक्ति होगा । यह नियुक्ति सामान्यतः 
जिला-परिषद्‌ के प्रमुख की सलाह से होगी और विशेष स्थिति में जिला- 
परिषद्‌ के कुछ सदस्यों के तीन-चार बहुमत द्वारा स्वीकृत प्रस्ताव 
से होगी । 


प्रश्न 


१. प्राचीन-भारत में पग्रास-पंचायत का वियार किस रूप सें पाया 
जाता है ? 

२. पंचायत-राज का वतेमात रुप क्‍या है ? 

३. ग्रास-सभा, प्राम-पंचायत तथा पंचायती-झदालत क्या हैं ? 


श्र 


ट् 


भारत की निर्धनता-कारण तथा 
निवारण 


(जार ए0५ए0॥२7१---050०828 4४० एाशशाश)78) 
१. निर्धनता 


जब धन नहीं था, तब धनी-निर्धन का भेद भी नहीं था। आादि- 
काल मे तो वस्तुओ को जोड़कर रखने की भी जरूरत नही थी । धीरे- 
धीरे बुरे वक्‍त के लिए जोड़ने की भावना उत्पन्न हुई, और इसके साथ 
हो सम्पन्न भौर असम्पन्न का भेद उत्पन्त हुआ । युरोप में सामनन्‍्त- 
पद्धति! (7०४०७ 8ए४/७०७) के समय यही भेद मालिक श्रौर गुलाम का 
रूप धारण कर गया, श्रौर भ्ौद्योगिक-क्रान्ति के बाद जब भूमि के 
स्वामित्व के बिना भी व्यक्ति घन का मालिक बनने लगा, जिनके पास 
जर्मान नही थी वे भी कल-कारखाने खड़े करके रुपये-पैसे वाले हो गए, 
तब उन लोगों को जो असम्पन्न थे, जो पहले कभी सामन्त-युग में 
गुलाम कहे जाते थे, अब मजदूर कहा जाने लगा। पू'जीवाद के युग में 
दो वगे बड़े स्पष्ट रूप में समाज के सामने श्रा गये--एक पूजीपति थे 
दूसरे पूंजी-विहीन थे। इस समय घनी-निर्धन का भेद अत्यन्त स्पष्ट 
हो गया, और समाज में ये दो श्रेणियाँ बन गई । 


भारत को सि्वतता---कारता तथा निवारण १७६ 


घनी तथा निर्धसः सापेक्षिक शब्द हैं । जिसे हम धनी समभते हैं 
बह दूसरे की भ्रपेक्षा अपने को निर्धन समता है, जिसे हम तिर्धन कहते 
हैं बह दूसरे की भ्रपेक्षा घनी होता है। परन्तु फिर भी निर्भमता की 
परिभाषा की जा सकती है । निर्धनता मनुष्य की उस झवस्था का नाम 
है, जिसमें श्रामदनी की कमी या फ़िजूलखर्ची से, वह झभपनी तथा पअपने 
श्राश्चितों की भौतिक तथा मानसिक श्ावश्यकताशों को पूरा करने के 
झपने उस स्तर को कायम नहीं रख सकता, जिसकी समाज के दूसरे 
लोग उससे झ्ाशा रखते हैं। झपनी दृष्टि में तो हर-एक भ्रपनी अक्‍्ल और 
दूसरे का धन अधिक समभता है। निर्धनता कीझसली परख यह है कि 
दूसरे भी यह समझें कि जो स्तर इसका होना चाहिए, वह नहीं है । 
हर-एक देश का अपना-श्रपना स्तर है, भ्रपनी-अपनी वह रेखा है जिससे 
ऊपर के लोग धनी गिने जाते हैं, जिससे नीचे के लोग निर्धन गिने जाते 
हैं । भ्रमरीका के स्तर के श्रनुसार जिसे निर्धन कहा जायगा, भारत के 
स्तर के अनुसार उसे धनी कहा जायगा, भारत के स्तर के भ्रनुसार जिसे 
धनी कहा जायगा, श्रमरीका के स्तर के श्रनुसार उसे निर्धन कहा 
जायगा । निर्धनों की समस्या उन लोगों की समस्या है जो व्यक्ति की 
झपनी दृष्टि के अनुसार नही, अपितु समाज की दृष्टि में जीवन के स्तर 
को कायम नही रख सकते । 


२. भारत की निर्घनता 


भारत संसार का सबसे निर्धन देश है। दानेनदाने को सही शर्थों में 
तरसने वाले व्यक्ति इसी देश में पाये जाते हैं। तव-बदन पर कपड़ा 
नहीं, रहने को झोपड़ी तक नहीं, सड़क पर रात बिता देते हैं, बीमारी 
हुई तो मर जाने के सिवाय छुटकारा नहीं--ऐसे व्यक्ति अपने देश्ष में हैं । 

हम पहले लिख झाये हैं कि भारत की राष्ट्रीय-प्राय १६४म-४९ में 
८६५० करोड़, १६४६-५० में ६०१० करोड़, १६५०-४६ में ६५३० 
करोड़, १६४९-४२ में ६६६० करोड़, १६४२०५३ में ६४६० करोड़ 


रैयक * आरतोय-सामाजिकं-संघठत 


और १६४३-५४ में १०६०० करोड़ कृती गई है । यह झामदमी २६ 
करोड़ जनसंख्या की है, इसलिए इस समय २६७“४ रूपया प्रति व्यक्ति 
झ्रामदनी है--इस देश में । इसका प्रभिप्राय यह हुआ कि हमारे देश में 
अति व्यक्ति १२-२३ रुपया मासिक झ्रामदनी है। यह आमदनी तन है 
जब लाखों-करोड़ों रुपया कमाने वाले पूजीपतियों की आमदनी को इसमें 
शामिल कर लिया जाय । अभ्रगर उस झामदनी को इसमें से निकालकर सिर्फ़ 
मध्यम-बर्ग की भामदनी का हिसाब लगाया जाय, तो बह तो बहुत ही कम 
बठती है। १६५०-५१ में भारत-सरकार ने कृषि तथा मजदूरी करने वाले 
वर्ग फी आमदनी की जाँच करने के लिए जो कमेटी बनाई थी उसके असु- 
सार इस वर्ग की झ्ौसत आय सिर्फ़ १०४ रुू० वाधिक या ८॥ रु० मासिक 
के लगभग ब्रैठती है। इतनी ग्राय से किसका शुजर हो सकता है ? 


३. भारत की निर्धनता के कारण 


(क) झ प्रेज़ों को भ्राधिक-नीति--जब तक अंग्रेज यहाँ रहे तब तक 
भारत की निर्घनता का सुख्य-कारण प्रंग्रेजो की भाथिक-नीति रहा। 
श्रंग्रेजों की झथिक-नीति भारत के हित में न होकर सदा अपने हित में 
रही | उन्होंने बाहर के व्यापार पर रोक-थाम करने श्र देश के भीतर 
के व्यापार को प्रोत्साहन देने का कोई काम नहीं किया । पश्रंग्रेजी माल 
यहाँ बने माल से यहाँ सस्ता बिकता रहा। व्यापार के सम्बन्ध में 
उन्होने 'न्यूनतम-हस्तक्षेप! की नीति को अपनाया और बाहर का माल 
यहाँ घड़ाघड भ्राता रहा । मुकाबिले में भारत का बना माल टिक न 
सका। “न्यूनतम-हस्तक्षेप' के अ्रतिरिक्त पौंड झोर रुपये की 'विनिमय- 
दर” ऐसी रखी जाती रही जिससे भारत को सदा नुकसान और अंग्रेजों 
को सदा नफ़ा होता रहा । 

ब्रिटिश-काल में भारत के अर्थ-शास्त्रियों तथा श्र प्रेज-शासकों में 
यहाँ को निर्धनता के विधय में सदा एक विवाद चला करता था। भारत 
के अर्थश्ास्त्री कहा करते थे कि जब से झ ग्रेज आये तब से इस देश की 


भारत को निर्धतता-->कारंत तथा निवारतत श्र 


निर्धेनता बढ़ी, भ्र॑ंग्रेज़ कहा करते थे कि भारत पिछले दो हजार साल 
पे नि्भन-देश रहा है, इंसकी निर्धनता का मुख्य-कारण यहाँ की बढ़ती 
हुई जन-पंख्या है। इस सिलसिले में दादा भाई नौरोजी का कहना था 
कि तुम इस देश का रुपया तो सब ह जुलैण्ड में खींचते चले जाते हो, यहाँ 
पूंजी बनने नहीं दे रहें, और जन-संख्या की बेकार दुह्मई दे रहे हो । 
अगर देंश का रुपया देश में रहने दिया जाय, तो पूंजी बने, और पूंजी 
बनकर कल-का रखाने खुलें, व्यापार बढ़े, 'राष्ट्रीय-आय' बढ़े । फ़िलहाल 
तो देश की अ्रधिक जन-संख्या कल*कारखाने ही. चलाने के लिये ज़रूरी 
है । दादा भाई नौरोजी तथा अन्य श्रर्थ-शास्त्रियों का यह भी कहना था 
कि देश की निर्धनता का एक कारण 'होम-चाज्जज' हैं। भारत का 
शासन लण्डन से होता था | उस सम्पूर्ण-शासन के लिग्रे भारत को पैसा 
देना होता था । श्र ग्रेजो को पेंशन हम देते थे । इन मभदों में करोडों 
रुपया यहाँ से सूंत लिया जाता था। श्रग्नरेज बड़ी भारी फौज रखते 
थे। भारतीय-आ्राय का बडा भाग सैनिक-ब्यवस्था पर खर्च कर दिया 
जाता था। अब ये सब बातें पुरानी हो गई हैं, परन्तु भारतीय-निर्धनता 
पर विचार करते हुए इन सबको दोहराना भावश्यक हो जाता है । 
(ख) पूजी तर्मारप की कम दर---जसा हमने अभी कहा, भारत 
में पूंजी का निर्माण उस दर से नहीं होने दिया गया जैसा भ्रन्य देशों में 
हुआ । रुपये को तो रुपया पैदा करता है। जिस देश के लोग भर-पेट 
भोजन न पा रहे हों, तन-बदत ढकने को जिनके पर्स कपड़ा ने हो, 
यहाँ थे क्‍या खायेंगे झौर क्या वचायेंगे । पूजी तो बचत का नाम है। 
जब यालू से के लिए ही काफी नहीं, तो बचेगा क्या ? ऐसी हालत 
में देश में पूंजी का निर्माण न हो सकना स्वाभाविक है, और पूंजी के 
निर्माण न हो श्कते से व्यापार-उद्योग-घन्धे उस पैमाने में नहीं' खड़े हो 
सके जिस पैमाने में होने चाहिए थे । घन तो व्यापार-उद्योग से बढ़ता 
है, वह न हुआ तो देश को निर्वेन होना ही था। इसका यह सतलब 
जही कि अपने देश में पूंजी बनती ही नहीं रही । बनती रही है, परन्तु 


श्बर भसारतोय-साभाजिक-संगठत 


जिस मात्रा में पूंजी बनती रही है उसी मात्रा में ही तो उस पूजी का 
ब्यापार-धन्धे में विनियोग होगा । जब पूंजी ही कम बढ़ी तब उसका 
विनियोग भी तो कमर ही होगा । 

(ग) पश्रनुत्यादक संचय--जो-कुछ पूंजी बनती भी रही, झपने देश 
में उसे या तो जमीन में गाड रखने की प्रवृत्ति रही, या हम उंसके सौने- 
चाँदी के जेवर बना देते रहे । हमारा जो-कुछ भी पूंजी का संच्य रहा 
वह उत्पादक-कार्यों में लगने के स्थान में प्रनुत्पादक-कार्यों में लगता 
रहा । इकोनोमिक जनरल' ने दिसम्बर १९२९ में लिखा था कि इस 
देश का लगभग ७६९८ करोड़ रुपया सोने-चाँदी के जेवरों में बन्द है । 

(घ) प्राथमिक-उश्ोगों पर निर्मरता--कारवर महोदय ने भ्रपनी 
पुस्तक 'भ्रिन्सिपल्स श्रॉफ पोलिटिकल इकौनोमी” में धन-उत्पादन करने 
के साधनों पर विचार करते हुए उद्योगों को तीन श्रेणियों में विभकत 
किया है--प्रथम श्र णी के 'प्राथमिक-उद्योग' (?नगाध्मज गरत्ाएत68) ; 
द्वितीय-श्रं णी के 'माध्यमिक-उद्योग' (8७००४१७79 भ्रापेण४४०७); तुत्तीय 
श्रेणी के 'वैयक्तिक तथा धन्धे-सम्बन्धी कार्य' (प'छाकांबटए, एशलणावों 
गाते ए0468800%8 8७7ए०९७) । 'प्रथम-श्रे णी' के उद्योग फिर दो तरह 
के होते हैं। एक तो वे जिनमें हम कुछ पैदा करते हैं--जैसे खेती करना, 
मछली-मुर्गी श्रादि पालता । दूसरे वे जिनमें हम पैदा तो नहीं करते, 
परन्तु जो बने-बनाये हमें सिल जाते हैं---जैसे शिकार कर लाना, लकड़ी 
काट लाना । '्वितीय-श्रेणी के उद्योग वे हैं जिनमें हम कोई उद्योग 
जारी करते हैं। ज॑से व्यापार करता, कल-कारखाना लगाना, यातायात 
के साधन, बेक चलाना, मकान बनाना। 'तुतीय-श्रेणी' के उद्योग वे हैं 
जिनमे हम वैयक्तिक तोर पर कोई धन्धा करते हें---डाक्टरी का पेज्षा, 
अध्यापकी, दुकान या सरकारी नौकरी झआादि। ये 'सेवा-कार्य” (86:7एस००४) 
कहलाते हैं। यह मोटी बात है कि किसी देश की जितनी जन-संख्या 
माध्यमिक-उद्योगों तथा 'सेचाप्नों' में लगी होगी उतनी ही देश की 
*राष्ट्रीय-आय' बढ़ेगी। भ्रन्‍्य देशों में आधी के लगभग जन-संख्या 


भारत की फिघंगता-कारझ तथा, निवारण ड्दरे 


मध्यमिक-उद्योगों, अर्थात्‌ व्यापार श्ादि में लगी हुई है, भारत की 
भ्रधिकांश जन-संख्या 'प्राथभिक-उद्योगों' अर्थात्‌ कृषि प्रादि में लगी 
हुई है । अपने देश की निर्धनता का यही सुख्य कारण है। हमारा देश 
मुख्य तौर पर कृषि-प्रधान है, अलः प्रथम-पंच-वर्षीय-योजना में तो उन 
साधनों की तरफ़ ध्यान दिया गया था जिनसे कृषि की वृद्धि तथा 
व्यवस्था हो सकती है। प्रथम-पंच-वर्षीय-योजना का लक्ष्य 'राष्ट्रीय-भाग' 
को ११ प्रतिशत बढ़ा देना था । योजना के प्रन्त में बह ११ की जगह 
१८ प्रतिशत बढ़ी । भ्रब द्वितीय-पंच-वर्षीय-योजना में श्रधिक ध्यान कृषि 
के स्थान में द्वितीय तथा तुतीय श्रेणी, भ्रर्थात्‌ उद्योग तथा धन्धों की तरफ़ 
दिया गया है जिससे 'राष्ट्रीय-आय' में २५ प्रतिशत वृद्धि की आशा 
की जा रही है । 

(३) जनत-संख्या की यूद्धि--भारत की जन-संख्या बहुत तेज़ी से बढ़ 
रही है। १८५० में इस देश की जन-संख्या १० करोड के लगभग थी । 
यह अग्रेज़ों का कहना है, हो सकता है ज़्यादा हो, परन्तु इसमें सन्देह नहीं 
कि श्राजकल के मुकाबिले में बहुत कम थी । १६५१ में हमारी जन- 
संख्या ३६ करोड १८ लाख हो गई । सौ साल मे बढ़ी हुई २६ करोड़ 
जन-प्रख्या के लिए ज़मीन फैलने के बजाय सिकुड़ गई । १६४७ में देदा 
के विभाजन के बाद जन-संख्या बढ गई, ज़मीन कम हो गई । अपने देश 
में जन-संख्या की वृद्धि का अनुपात १.८ प्रतिशत प्रतिवर्ष है । इसका 
यह झ्र्थ है कि हर वर्ष इस देश में ७० लाख व्यक्ति बढ़ जाते हैं। 
ऐसी हालत में क्षमीन हमारी जन-संख्या के बोझ को नहीं सेमाल पा 
रही और इसलिये निर्धनता का बढ़ना' स्वाभाविक हो गया है। 

(ज्) काय-क्षमता को कमी--प्रपने देश में निम्त-वर्ग के व्यक्तियों 
को खाने को पूरा नहीं सिलता । श्रसी-वर्ग मेहनत करता है, परन्तु घी- 
दूध नहीं पाता । वनस्पति-घी श्लौर चाग्र के बल पर कहाँ तक दित-रात एक 
कर के मेहनत की जा सकती है। जब कोई पौष्टिक पदार्थ खाने को नहीं 
मिलता तब आधा काम ही तो किया जा सकता है। हर क्षेत्र में ग्रढी 


श्द्ड अऑत्तोष-सामाजिक-संगठन 


समस्‍या है। पौष्टिक-मोजन न पा सकने के कारण श्रमी पूरा काम नहीं 
कर पाते । जब श्रमी-वर्ग पूरा काम नही करेगा तब 'राष्ट्रीय-भ्राय' के 
बढ़ेगी ? 'राष्ट्रीय-आय' न बढते का एक कारण श्रमी-वर्ग की कार्य- 
क्षमता का गिर जाना है । अन्य देशो के श्रमी हमारे श्षमियों से ज्यादा 
काम कर सकते हैं क्योकि पौष्टिक-मोंजन खाने के कारण उनका शरीर 
बलिष्ठ होता है । 

(छ) पूजीवादी व्यवस्था---अपने देश में प्‌ जीवादी-व्यवस्था भ्रभी 
तक चल रहीं है । यद्यपि हमने 'समाजवादी-समाज” बनाते की धोंषणा 
कर दी है, तो भी प्रमी सिलसिला तो वही पुराना चल रहा हैं। अ्रभी 
तक उत्पादन के साधनों पर राज्य का प्रभुत्व नहीं, पूजीपतियों का ही 
प्रभुत्व है, राज्य का प्रभुत्व धीरे-धीरे हो रहा है । ऐसी झआथिक-व्यवस्था 
में यह स्वामाविक है कि सुनाफे का अधिक भांग पूजीपति ले जायें 
भर भ्रधिक संख्या गरीबों की रह जाय । वैसा अभी तक ही रहा है । 


४. निर्धनता के निवारण के उपाय 


जब से देश स्वतन्त्र हुआ है तब से भारत-सरकार का ध्यान देश की 
निर्धनता को दूर करने की ओर विश्ञेष रूप से गया है। निर्धनता कों दूर 
करने के लिये भारत-सरकार ने पहले प्रथम-पंच-वर्षीय-योजना (१६४१- 
१६५५) चलाई, फिर द्वितीय-पच-वर्षीय-योजना (१६५६-१६६१) 
चलाई, इसके बाद तृतीय-पच-वर्षीय-योजना चलेगी। आशिक-द्षेत्र में 
पहले भारत-सरकार ने ६ अप्रैल १९४८ को एक प्रस्ताव स्वीकृत किया 
जिसमें अ्रपनी प्रौद्योगिक-नीति को स्पष्ट किया गया था । उसके बाद 
३० अरप्रल १६४६ को एक नया प्रस्ताव स्वीकृत किया गया जिसमें 
पिछले झ्रनुभव के प्रकाश में अपनी श्रौद्योगिक-नीति को नए सिरे से रखा 
गया है। भारत-सरकार के ये सब कार्य देश की निर्धनता को दूर करने 
के लिए हैं। इस प्रकार प्रथम-योजना, द्वितीय-योजना, झौद्योगिक-नीति 
का प्रथम-प्रस्ताव तथा द्वितीय-प्रस्ताव--यें चार बातें हैं जिनका भारत 


आरत की निर्वस्ता---कारस तंका तिबारणत दा 


की निर्धनता के निवारण के विषय में विज्ञार करते हुए.जान लेना 
झावश्यक है । हम इन चारों का यहाँ संज्षेप से वर्णन करेंगे :--- 

(क) प्रथंस-पंच-वर्षीय-योजना--अगर देश की झ्राथिक-उन्वलि को 
बिना किसी हस्तक्षेप के छोड दिया जाय, व्यक्ति को पूरी-पूरी स्वतंत्रता 
दे दी जाय, तो जो हालत हो सकती है वह दुनियाँ में श्रन तक होती 
रही है । कुछ लोग झपते परिश्रम से आगे निकल गए, पूजीपलि बन 
गए, कुछ इस जद्दोजहृद में पीछे रह गए । अर्थशास्त्र के 'प्रतिस्पर्धा' के 
नियम से धनी-निर्षन वर्य उत्पन्न हो गग्रा, मालिक-मज़दूर वर्भ बन 
गया । मजुदूरीं को जब साथ-साथ रहना पड़ा, तब अपनी भवस्था को 
तरफ उनका छ्यान गया, उन्होंने संगठन बबाये, अपने अधिकारों के 
लिये उन्होंने हड़तालें करनी शुरू की | मज़दूरों के साथ सुलह किये ब्गर 
पूजीपतियों का काम नही चलता इसलिये कुछ ये भुके, कुछ वे भुके । 
यह तो झ्राथिक-विकास का एक तरीका है। दूसरा तरीका है योजना 
बनाकर अआथिक-व्यवस्था को राज्य द्वारा चलाना । जो देश झाधिक- 
व्यवस्था में बहुत पिछड़े हुए हैं उनके लिए श्रपने भाग्य को व्यक्ति पर 
छोड़ देना भ्रब संभव नहीं रहा । इस प्रकार वे भपने को छोड़ देंगे, तो 
फिर पूजीवादी-व्यवस्था के बजाय वहाँ भ्ौर कुछ न हो सकेगा। इस 
पिछड़े देशों ने “योजना-पद्धति' का आश्रय लिया है। १६२८ में सबसे 
पहले रूस ने इस प्रकार की 'पंच-वर्षीय' योजना बनाई । रूख ने उसके बाद 
कई “पंच-वर्षोय-पोजनाएँ' बताई, और इनके द्वारा उसने भाषचर्थजनक 
उन्नति की । दूसरे देशों ने भी जहाँ कम्यूनिज़्म चल रहा है इसी प्रकार 
की पंच-वर्षीय-योजनाएँ' या 'षट्‌-वर्बीय-योजनाएँ' बनाई । 

जहां राज्य की तरफ़ से कोई हस्तक्षेप नहीं था, व्यक्ति को स्वतंत्र- 
विकास के लिए न्यूनतम हस्तक्षेप! (,8४8802-9776) के सिद्धान्त के 
झनुसार छोड दिया गया था, वहाँ 'रष्ट्रीय-आय' में उस प्रकार क्षिक 
वृद्धि नहीं हुई जैसी वृद्धि वहाँ हुई जहाँ राज्य द्वारा 'योजना-पद्धति' को 
झपताया यया। निस्‍्न आँकडों से यह बात ग्रत्यधिक स्पष्ट हो जाती हैं:--- 


१८६ भारतोय-सानाजिक-सेंगटव 
स्पूततस-हस्तक्षेप से देयक्तिक-स्वतस्त्ता पर चलने वरले देश 


देश समय 'राष्ट्रीय-आाय' में वृद्धि 
१. भझ्मरीका १८६६ से १६५० ३.२ से ३ प्रतिक्षत 
2२. कताड़ा १६०३ से १६२६ २.६ प्रतिशत 
8. स्विटकरल॑णड १६६० से १६२६ २.७ प्रतिशत 
४. झ्ास्ट्रेलिया. १६०१ से १६४८ २.५ प्रतिशत 

राज्य के हस्तक्षेप से योजना पर चलते वाले क्षेत्र 

देश समय 'राष्ट्रीय-आ्लाय' में वृद्धि 
१. रूस १६२८ से १६५३ पहले १५ फिर १६% 
२. पोलेण्ड १६४७ से १६५३ १४.४ प्रतिशत 
३. चैकोस्लोवाकिया १६४८से १६५३ १२ प्रतिशत 
४. हगरी १६४२ से १९५३ १२ प्रतिशत 
५. बह्गेरिया १६५२ से १६५३ १६ प्रतिशत 
६. भारत १६५१ से १६५६ १८ प्रतिशत 


स्व॒तत्त्रता प्राप्त होने के बाद भारत ने भी झपनी 'पंच-वर्षीय-योजना 
बनाई । १६५० में 'प्लैनिंग-कमीशन'! बनाया गया श्रौर १९५१ से 
१६५६ की 'प्रथम-पच्-वर्षीय-योजना' की नीव रखी गई । इस योजना 
के पूरे होने पर 'राष्ट्रीय-आय' ११ प्रतिशत बढ जाने का अनुमान 
लगाया गया था, परन्‍्तु योजना के अ्रन्तिस वर्ष में हिसाब लगाने पर 
ज्ञात हुआ कि 'राष्ट्रीय-प्राय' ११ की जगह १८ प्रतिशत बढ़ गई थी। 
११५१-५६ की 'प्रथम-पत्र-वर्षोय-योजना के अन्त में प्रनाज के उत्पादन 
में १४ प्रतिशत वृद्धि का झनुमात लगाया गया था, वह १४ की जगह 
२० प्रतिशत बढा । तिलहन में ८ प्रतिशत बृद्धि का झनुमान लगाया 
गया था, वह ८ ही प्रतिशत बढा । कपास में 'प्रथम-पंच-वर्षीय-योजना' 
के प्रत्त में ४४ प्रतिशत बद्धि का अनुमान लगाया गया था, वह ४४ 
प्रतिशत बढ़ी । योजना के प्रारम्भ में ३२६ मिलियन एकड़ भूमि में 
झलाज पैदा हुग्ला था, १६५४-४५ में २५२ मिलियन एकड़ भूमि “में 
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अनाज प्रैदा हुआ । सहरों से, बंजर भूमि को तोड़ने से प्रनाज पैदा करने 
लायक भूमि इतनी अधिक बढ़ा ली गई। यह तो “कृषि-सम्बन्धी-उत्पादस' 
($हापल्रांधक एए०पंघटप्रएत) की बात है, भौद्योगिक-उत्पादन 
(च्काकतंश एए००॥णांणा) में १६५१ की अपेक्षा १९६५५ में २२ 
प्रतिशत वृद्धि हो गई। १६५०-५१ में देश में ६५७५ मिलियन 
किलोवाट बिजली पैदा होती थी, १६५५-५६ में वह बढ़कर ११००० 
मिलियन किलोवाट हो गई । सीमेंट का उत्पादन १६५०-५१ में २.७ 
मिलियन टन था, वह १६५५-५६ में ४.३ मिलियन टन हो सया। 

इस प्रकार हमारी 'राष्ट्रीय-प्राय” (१३७४४००७॥ 77007०) तो 'प्रधम- 
पंच-वर्षीय-योजना' के प्रन्त में १८ प्रतिशत बढ़ी, परन्तु इसका यह 
अ्भिप्राय नही कि हमारी निर्धनता दूर हो गई। इतना सब-कुछ कर 
चुकने पर भी हमारा जीवन-स्तर संसार में सबसे नीचा है। हमारे देश 
में लोगो को भोजन की वह मात्रा नहीं मिलती जो स्वास्थ्य कायम 
रखने के लिए एक मनुष्य को मिलनी चाहिए। १६५५-५६ में प्रति 
व्यक्ति १६ गज कपडा पैदा हो रहा था जो बिलकुल शपर्याप्त है। झभी 
तक ६ से ११ बर्ष के ५० प्रतिशत बच्चे स्कूलों की शिक्षा से लाभ उठा 
रहे हैं, और ११ से १४ वर्ष के बच्चों में से पांचवें हिस्से से भी कम 
बच्चे शिक्षा प्राप्त कर रहे हैं। देश की श्राधी जनसंख्या की भ्रामदनी 
१३ रुपया मासिक भी नहीं है। अमरीका की अपेक्षा हमारे यहाँ प्रति- 
व्यक्ति बिजली का खर्च उदे तथा लोहे का खरे 5३६ है, जापान की 
प्रपेक्षा हमारे यहाँ बिजली और लोहे का खर्च क्रमशः ह# तथा दब है! 
इससे स्पष्ट है कि भभी हमें झपने देश की निर्वतता को दूर करने के 
लिये कितने अधिक प्रयास की झौर कितनी ही 'पंच-वर्षीय-योंजनामों' 
की भ्रावश्यकता होगी । 

(ख) द्वितोय-पंच-बर्षोय- --प्रथम-पंच-वर्षीय-योजना' के 
१६५६ में समाप्त होने के बाद, भारत सरकार ने “द्वितीय-यं ब-जर्वीब- 
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योजता' का कार्यक्रम तैयार किया। प्रथमन्पंच्-यर्धीय बोजना' तथा 
“दितीयनंच-वर्षीअ-योजना' में आधार-भूत भेद क्‍या है 

पहली योजना का मुख्य-उद्देश्य देश की 'कृषि-सम्बस्धी! (8 820प्रॉ* 
#ए७) भंवस्था को उन्तत करना था, इसलिए योजना पर जितना रुपया 
लगाया जाना था उसका १६ प्रतिशत कृषि और सासुदायिक-विकास, 
१७ प्रतिशत सिंचाई झादि पर व्यय किया गया । द्वितीयन्योजना का 
मुख्य-उद्देश्ः देश की '“उद्योग-सम्बन्धी! ([7त78लंक्षे) भ्रवस्था को 
उन्नत करना है, इसलिए योजना पर किये जाने वाले व्यग्र का १६ 
प्रतिशत उद्योग तथा खनिज पर और २६ प्रतिशत परिवहन तथा संचार 
पर व्यय किये जाने का विचार है। इसका यह श्रभिश्रांय नही कि प्रथम 
योजना से उद्योग पर व्यय नही किया गया, या द्वितीय में कृषि पर व्यय 
सहीं किया जायगा। अभिप्राय इतना ही है कि प्रथम योजना की 
भ्रपेक्षा द्वितीय में व्यय का मुख्य-बिन्दु 'कृषि! की जयह “उद्योग हो 
गया । ऐसा क्‍यों किया गया--इसका एक कारण है। हम इसी 
अध्याय मे पीछे कह आये हैं कि भ्र्थोपाजेन के तीन साधन होते हैं--- 
प्रथम-श्रेणी' के (८४879), 'द्वितीय-शेणी' के (86००१%7४) था 
'तृतीय-श्रे णी' के ([७०४७०५७) । इनमे से प्रथम- श्रेणी के साधन कृषि 
ध्रादि हैं, द्वितीय-श्र णी के साधत उद्योग आदि हैं, तृतीय-श्रे णी के साधन 
देश के धधे, विविध-सेवाएँ हें । झाथिक-उन्तति का नियम है कि देछ 
फी भ्रधिक जन-सख्या 'प्रथम-श्रेणी' के साधनों के स्थान में द्वितीय 
तथा 'तृतीय-श्रेणी' के साधनों मे लगी हो । भ्रभी अपने देश की हालत 
यह है कि हमारी अ्रम-शक्ति का ७२'४ प्रतिशत हिस्सा कृषि में लगा 
हुआ है, देश की श्रम-शक्ति का १०-६ प्रतिशत हिस्सा कल-कारखानों 
तथा छोटे-छोटे घंधों में लगा हुआ्ला है, ७'७ प्रतिशत व्यापार में और € 
प्रतिशत यातायात तथा सेवा-कार्यों में लगा हुआ है । कहने का अभिष्राय 
यह है कि 'प्रथम-श्रेणी' के कार्यो में-...कृषि आदि में--इतनी अधिक श्रपत- 
शक्ति लगी हुई है कि प्रायः सारी श्रम-शक्ति इसी में खप गई है। 
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निर्षनता को दर करने का यह उपाय महीं है। होमा यह चाहिए कि 
हम कृषि-संबंधी झ्ाधुनिक-यस्त्रों की सहायता से थोड़े झ्नादसियों से काम 
लें, भर इस बची हुई जन-संख्या को उद्योग के क्षेत्र में भेजें । आशधुनिक- 
यन्त्रों के द्वारा भ्रव से भ्राधी श्रम-शक्ति कृषि का उतना ही कार्य कर 
सकती है जितना श्रव ७२४ प्रतिशत श्रम-शक्ति करती है। इस बची 
हुई श्रम-शक्ति को कृषि के क्षेत्र से निकाल कर उद्योग के क्षेत्र में डाल 
देने की भ्रावरमकता है। जिन देशों ने आथिक-उन्नति की है उन्होंने ऐसा 
ही किया है। उन देशों में कृषि में श्रम-शक्ति कम हो गई है, उद्योगों में 
बढ़ गई है । १८७० भर १६३० के बीच में भ्रमरीका में कृषि पर लगी 
हुई श्रम-शक्ति ५४ प्रतिशत से कम होकर २३ प्रतिशत रह गई, फ्रांस 
में ४२ प्रतिशत से कम होकर २४५ प्रतिशत रह गई, जापान में ८५ 
प्रतिशत से कम होकर ५१ प्रतिशत हो गई। जर्मनी में १८८० में ३६ 
प्रतिशत श्रम-शक्ति कृषि पर लगी हुईं थी जो १६३० में २२ प्रतिशत 
रह गई, इज्ूल॑ण्ड मे १८५७० में १५ प्रतिशत श्रम श्षक्ति कृषि पर लगी 
हुई थी जो १६२० में ७ प्रतिशत रह गई । इस समय अमरीका में वहाँ 
की झ्राबादी की केवल १२ प्रतिशत सख्या खेती में लगी हुई है । कहने 
का भ्रभिष्राय यह है कि कृषि से अधिक भादमी खपाना हमारा उद्देश्य 
नहीं है। हमारा उद्देश्य कम-से-नम शक्ति लगाकर अधिक-से-प्रधिक 
पैदावार करना हैं| हम भ्रपनी “द्वितीय-पंच-वर्षीय-योजना' में श्रम-शक्ति 
को उद्योग-घंधों पर लगाने का प्रयत्न करेगे क्योकि 'प्रथम-श्रेणी' के 
अश्रथोपाजंन के साधनों से देश उतना समृद्ध नहीं होता जितना “द्वितीय 
तथा 'तृतीब-श्रेणी के भ्र्थोपाजन के साधनों से समृद्ध होता है । प्रश्नम 
तथा द्वितीय-पंच-वर्षीय-पोजना में पहला भेद तो यह है । 

इन दोनों योजनाशों में दूसरा भेद यह है कि जहाँ 'प्रथम-योजना' 
मुख्यतः 'कल्याण-राज्य' (फ८/६४०७ #&/०) को आधार बनाकर चलाई गई 
थी वहाँ 'द्वितोय-पोजना' मुख्यतया 'समाजबादी #थि के समाज 
[800ंडाछ फछांकेशए एा 50505) को आधार बताकर खड़ी की गई 
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है । 'कल्याण-राज्य' का यही अर्थ था कि देश का कल्याण हो, भ्धिक 
जन-संख्या गाँवों में बसती है, कृषि करती है, इसलिए गाँवों में सामुदायिक- 
योजनाएँ चलें, कृषि की उन्नति हो, नहरें बनें, सिचाई हो ! अरब जब कि 
हम योजना के दूसरे चरण मे प्रवेश कर रहे हें, भौर 'क्ृषि' के स्थान 
में “उद्योग! को लक्ष्य बनाने लगे हैं, तब सबसे बड़ा सवाल यह पैदा हो 
जाता है कि उच्चोगो से जो पूंजी बढ़ेगी, घन आयगा, वह कया कुछ-एक 
लोगों की पेटियों में जमा हो जायगा, या बेंटेगा । इसीलिए उत्पादत का 
ज्ञोर उद्योग पर जाते ही यह तय करना भी आवश्यक हो गया कि हम 
अपने यहाँ पूंजीवाद को नही भआाने देंगे । कल-कारखाने बढ़ेंगे, परन्तु 
इनका बढ़ना देश की “राष्ट्रीय-आय' को बढाकर कुछ-एक व्यक्तियों की 
आमदनी बढाना नहीं होगा, हर-एक की आमदनी बढाना होगा। हम 
सम्पत्ति बढायेगे, परन्तु साथ ही सम्पत्ति का समान वितरण भी करेंगे। 
इसी लिये 'द्वितीय-योजना' मे यह घोषित करना आवश्यक हो गया कि 
हम 'समाजवादी' समाज की रचना करेंगे । 

(ग) ६ श्रप्नल १६४८ का भोद्योगिक-नीति का प्रस्ताव 
(फकाआंणएको ?009 फ०8०0फएवंणा ० 60 4ैफुणी), 948)---स्वराज्य- 
प्राप्ति के बाद ६ भ्रप्रेल १६४८ को भारत-सरकार ने भ्पनी श्रौद्योगिक- 
नीति की घोषणा इस प्रस्ताव द्वारा की थी । इस प्रस्ताव मे कहा गया 
था कि सरकार यह चाहती है कि औद्योगिक-उत्पादन लगातार होता 
रहे और उत्पादन का न्याय-संगत वितरण भी साथ-साथ होता रहे । 
इसके प्रतिरिक्त इस प्रस्ताव में यहू भी कहा ग्रया था कि देश के 
झौद्योगिक-धिकास में सरकार को भी पहले की अपेक्षा श्रधिक क्रियाशील 
होना होगा । शस्वास्त्रों का निर्माण, भ्रणु-दशाक्ति तथा रेलों के याताथात 
का तो सरकार के हाथ में एक-मात्र अधिकार होगा ही, साथ ही 
भ्राधारभूत छ: बुनियादी उद्योग भी सरकार ही चलायेगी । ये सरकारी 
उद्योग 'सार्वेजनिक-क्षेत्र' (27986 ४०७८००) के प्रन्तर्गत होंगे, और 
इनके झलावा ओ उद्योग होंगे, वे 'निजी-केत्र' (एप0७६७ ४००४०३) में गिने 
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जागेंगे। १६५५-५६ तक सरकार की यही घोषित नीति रही, परन्तु 
इस बीच बहुत-कुछ बदल गया। इस बीच १६४६ को भारत का विधान 
स्वीकृत हुआ जिसमें प्रत्येक नागरिक के कुछ 'अरधारभृत-अधिकार' 
स्वीकृत किये गये, कुछ 'प्रेरक-सिद्धान्त' स्वीकृत किये गए। इनमें कहा 
गया था कि राष्ट्र की भौतिक-सम्पत्ति पर अधिकार वा स्वाभित्व इस 
प्रकार बेटा हुआ होना चाहिए जिससे किसी एक का भला न होकर 
सबका भला हों; राष्ट्र का आथिक ढाँचा इस प्रकार का नहीं होना 
चाहिए जिससे उत्पादन के साधन तथा सम्पत्ति एक जगह इस प्रकार 
केन्द्रित हो जाय कि उससे दूसरों का नुक्सान होने लगे। इन विचारों 
का परिणाम यह हुआ कि दिसम्बर १६५४ की भारतीय पालियामेंट 
ने समाजवादी ढाँचे के समाज (80०॑8॥8॥ ए9&600७०॥ ० 800) 
का निर्माण श्रपना लक्ष्य घोषित कर दिया। १६५६-६१ के लिये 
प्लैनिग-कमीशन' ने जो योजना तैयार की उसमे इसी लक्ष्य को 
श्राधार बनाया गया । इत सब परिवतेतो का परिणाम यह हुआ कि 
भारत सरकार को ६ श्रप्नेल १६४८ के श्रपने झ्ौद्यीगिक-नीति के प्रस्ताव 
को बदलना पड़ा | परिणामस्वरूप ३० श्रप्रेल १६५६ को भारत-सरुकार 
ने भ्रपनी 'भ्ौद्योगिक-नीति' के प्रस्ताव को दूसरा रूप दिया। वह रूप 
क्याथा ? 

(घ) ३० अपप्रल १९६५६ का श्रौद्योगिक-नोति का प्रस्ताव-(70766] 
एगांणए इिछणंप्रतणा ण 300 #फु॒ती, 986)--६ प्रप्रल १६४८ 
के प्रस्ताव में 'सा्बजनिक-क्षेत्र” की सीमा बहुत बंधी हुई,थी, 'निजी-क्षेत्र 
की सीमा बहुत विस्तृत थी | परन्तु जब हमारा उद्देश्य समाजवादी ढाँचा 
तैयार करना है, उत्पादन को कुछ-एक के हाथों में केन्द्रित न रहने देकर सब 
में वितरण करना है, प्रत्येक व्यक्ति के जीवन के स्तर को ऊँचा करता 
है, देश में से हर व्यक्ति की निर्धनला को मिटाना है, तब यह ग्रावश्यक 
हो जाता है कि सरकार भी व्यापार के क्षेत्र में उतर झाये, भौर हर- 
एक ऐसे उद्योग को अंपने हाथ में ले जिसे या तो “सनिजी-सेत्र' के लोग 
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लाभ न होने से शुरू ही नहीं करते, या शुरू करते हैं तो उनका उस 
उद्योग पर इतना एकाधिकार हो जाता है कि मतमाना सका उठाने 
लगते हैं। मारत-सरकार ने यह देखकर कि द्वितीय-पंच-वर्षीय-मोजना में 
देश का 'उद्योगीकरण' (रतंक्लांटांशांइकाणा) आवश्यक है, इस 
प्रस्ताव द्वारा यह घोषणा कर दी है कि अरब सरकार भी उद्योगों को 
अपने हाथ में लेगी। उद्योगों को तीन श्रे णियो में बाँट दिया गया । 
प्रथम-श्रेणी उन उद्योगों की है जिन्हे सिफ़ सरकार चला सकेगी, 
अन्‍य कोई नहीं। इस श्रेणी में १७ बड़े-बड़े उद्योग हैं । उदाहरणार्थ, 
दास्त्रास्त्र, अरगुन्द्क्ति, लोहा, लोहे की भारी मशीनें, बिजली के भारी 
कारखने, कोयला, खनिज-तेल, कच्चे लोहे, मैंगनीज, गनन्‍्धक, सोना, 
हीरा श्रादि की खानें, ताँबा, जस्ता, टिन श्रादि की खातें और इनके 
सामान, हवाई जहाज, हवाई यातायात, रेलवे, जहाज बनाना, ढंलीफ़ोन, 
बिजली पैदा करता और वितरण करन' आदि । यह सब सरकार ही 
कर सकेगी । द्वितीय-श्रेणी में वे उद्योग गिनाये गए हैं जिनमे धीरे- 
धीरे सरकार प्रवेश करेगी । उदाहरणार्थ, मशीन के पुर्ज़ बनाना, खाद, 
रबर, एण्टीबायोटिक भ्रौषधियाँ, सड़कों तथा समुद्र का यातायात आदि । 
इनकी संख्या १२ है । इनके अलावा जो बच रहेगा वह “निजी-क्षेत्र 
(एप्ंए४४० ७७०००) में भ्रा जायेगा, परन्तु सरकार इस बात के लिए 
बाधित नहीं है कि वह किस काम को हाथ में ले और किस को 
नले। 

बड़े धंधों के साथ-साथ इस झौद्योगिक-नीति के अनुसार सरकार 
खोटे-छोटे घन्धों को भी प्रोत्साहन देगी । क्योंकि छोटे धन्धों से बेकारी 
कम होती है इसलिए इन छोटे धन्धों को प्रोत्साहत देने के लिए सरकार 
इन उद्योगों को झाथिक-सहायता दे सकती है, बड़े उद्योगों के उत्पादन 
को इसे प्रकार नियन्नित कर सकती है, जिससे इन छोटे धन्षों पर ऐसा 
झसर न पड़े जिससे में पनप ही न सकें, बढ़े घर्धों की अस्तुग्रों को 
झपेक्षा छोटे धन्धों को प्रोत्साहन देने के लिए सरकार टैक्स की कमी भी 
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कर सकती है। परन्तु फिर भी सरकार की नीति यही रहेगी कि खुले 
बाज़ार में 'प्रतिस्पर्धा' के सिद्धान्त के अनुसार छोटे उद्योगों द्वारा पैदा 
किया हुआ माल बाज़ार में झपने बूते पर टिक सके, हर वक्‍त उसे 
सरकारी सहायता की ही जरूरत न पडती रहे । 

इस प्रकार हमने देखा कि निर्धबंता क्या है, भौर खासकर भारत- 
सरकार इस प्रइन को 'पंच-वर्षीय-योजनाओश्रो' तथा अपनी '"श्रौद्योगिक- 
नीति' द्वारा किस प्रकार हल कर रही है । 


प्रश्न 


१. भारत की प्रति-ध्यक्ति ध्ाय क्‍या है ? 

२. भारत की निर्धनता के क्या कारण हैं ? 

३. भारत की निर्धनता के निवारण के लिए भारत-सरकार जो 
उपाय कर रही है उनका वर्शान कीजिये । 

४. प्रथम तथा द्वितीय पंच-वर्षोय-योजना में श्राधार-भूत भेव 
क्‍या है ? 

५. ६ प्रप्रैल १६४८ तथा ३० प्रश्नेल १६९५६ के भमारत-सरकार 
को गझ्रौद्योगिक-नोति के प्रस्ताव कया है और इन दोनों में 
ब्राधार-भूत भेद क्‍या हे? 


१३ 


पे 


मारत में आयोजन. ' 


(?ए.«2रणणारक् एऐर 79७09) 
१. आयोजन की आवश्यकता 


किसी काम को करने के दो तरीके हैं । एक तो ज॑ँसे-तैंसे श्रट-सट 
उसे करते जाना । जो चीज़ सामने आई उसे करने लगना, करते- 
करते दूसरी सामने झ्रागई, तो पहली को छोडकर दूसरी पर जुट जाना । 
यह ॒ रास्ता काम को बेतरतीबी से करने का है । इसमें सब काम श्रघूरे 
रह जाते हैं, जो पूरे भी होते हैं, वे साल की जगह पाँच साल ले जाते 
हैं । दूसग्ग तरीका हर काम को तरतीब से करने का है। जो काम 
करने हैँ उनमे से सब से ज्यादा ज़रूरी कौन-सा है, उसे कितने समय' 
में पूरा करना है, क्या-क्या साधन जुठाने हँं---इन सब पर विचार करके 
किसी तरतीब से, किसी योजना से जब काम किया जाता है, 
तब काम ढग से पूरे हो जाते हैं, थोडे समय मे पूरे हो जाते हैं । 

जिस युग में से हम निकल कर चुके हैं उसमे लोगो का योजना की 
तरफ तो ध्यान था, परन्तु योजना होना-न-होना बराबर था। इसका 
कारण यह था कि योजना बनाना तथा उसे चलाना समाज के हाथ में 
न होकर व्यक्ति के हाथ मे था। यह पूंजीवाद का युग था, इसमें 
पूंजीपति ही निश्चय करता था कि क्‍या काम होना चाहिये, क्या नहीं 
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होना चाहिये, उसी के हाथ में सारी शक्ति केन्द्रित थी । क्योकि जो काम 
होना था, पूँजी के बिना तो वह हो नही सकता था, इसलिये जिसमें 
पूं जीपति को अपनी पूंजी बढती दीखती थी उसी में वह हाथ लगाता 
था, जिसमें पूंजी बढ़ती नहीं दीखती थी, उसमे समाज का कितना 
ही भला क्यो न हो, पूजीपति उधर देखता भी न था। पूजीवाद 
तथा व्यक्तिवाद साथ-साथ रहने वाले भाई-बहन हैं, इसलिए पूंजी का 
विनियोग समाज के भले के लिये न होकर व्यक्ति के भले के 
लिये होता था। व्यक्ति--प्रर्थात्‌ पूजीपति ऐसे कामों में भी पूंजी 
लगाता था जिसमे समाज का कल्याण तो क्या, समाज का सरासर 
नुक्सान होता था । उदाहरणार्थ, चीन मे श्रफ़ीम का व्यापार करने 
के लिए अग्रेज़ व्यापारियों की करोडो रुपया पूंजी लगी रहती थी। 
वेश्याग्रो का व्यापार करने के लिये, शराब के कारखाने खोलने के 
लिये लाखो, करोडो रुपया पूंजीवाद तथा व्यक्तिवाद के युग में ही 
सभव था। 

झाज युग ने पलटा खाया है । श्राज यह समभा जाने लगा है कि 
योजना का कार्य व्यक्ति के हाथ मे न होकर समाज के हाथ में होना 
चाहिए, पूजीपति के हाथ मे न होकर राष्ट्र के हाथ में होना चाहिये । 
व्यक्ति व्यक्ति के कल्याण की योजना तो बना सकता है, श्रपने भले की 
बात सोच सकता है, समाज के भले की नही सोच सकता । समाज तथा 
राष्ट्र ही ऐसी योजनाएँ बना सकते हैं जिनमे बेशक पैसे का नुक्सान 
हो, परन्तु समाज का कल्याण हो । समाज की शिक्षा, स्वास्थ्य-रक्षा, 
उत्तम-भोजन, गृह-व्यवस्था झ्रादि पर पूजीपति तो तभी तक पंसा खर्च 
करेगा जहाँ तक उसे इनमें श्रपना निजो लाभ दिखलाई देगा, उससे भागे 
वह एक कौडी खर्च नही करेगा, परन्तु समाज तथा राष्ट्र तो इन मर्दों 
पर खचं-ही-खर्चे क्यो न होता हो, क्योकि इन पर ख़र्च करने से समाज 
का भला होता है, इसलिये वे इन दिशाओ्रो में जी खोल कर खर्च करते 
हैं। यही कारण है कि झ्राज जो युग आा रहा है, उसमें योजना का 
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कार्य व्यक्ति प्रर्थात्‌ पूं जीपति के हाथ से समाज श्र्थात्‌ राष्ट्र के हाथ 
में श्राता जा रहा है| 


२. अन्य देशों में आयोजन 


आजकल जो देश उन्नति करना चाहते हैं, वे कोई-न-कोई योजना 
बनाकर उसके प्रनुसार ४-५ साल का कार्य-क्रम बनाकर चलते हैं। इस 
दिशा में रूस ने १६२८ मे पहले-पहल पंच-वर्षीय-योजना बनाकर कार्य 
शुरू किया और उसके बाद झनेक पाँच-पाँच बरस की योजनाएँ बनाई । 
रूस की गिनती पिछडे हुए देशो में की जाती थी, परन्तु श्राज इन्ही 
योजनाञो के परिणाम-स्वरूप वह अमरीका से टक्कर ले रहा है । 

निम्न आँकडों से स्पष्ट हो जायगा कि योजना बनाकर चलने वाले 
देश उन देशो से कितनी अधिक तरक्की थोड़े ही समय में कर लेते हैं 
जिनमें कोई योजना बनाकर कार्य नहीं किया जा रहा । निम्न तुलना 
से स्पष्ट है कि योजना बनाकर चलने वाले रूस श्रादि मे बिना योजना 
के चलने वाले भमरीका आदि से राष्ट्रीय-पभाय में उतने ही समय मे 
बहुत अ्रधिक वृद्धि हुई । 


योजना बनाकर चलने याले देश 


देश समय राष्ट्रीय-प्राय में वृद्धि 
१. ख्स १६२८ से १६४३ पहले १५ फिर १६% 
२. पोलेंड १६४४ से १६५३ १४.५ प्रतिशत 
३. चौकोस्लोवाकिया १६४८ से १६४३ १२ प्रतिशत 
४. हंगरी १६९५२ से १६५३ १२ प्रतिशत 
५. बल्गारिया १६५४२ से १६५३ १६ प्रतिशत 
६. भारत १६५१ से १९५६ १८ प्रतिशत 


भारत में भ्रायोजन श्श्ज 
बिना योजना के जलने वाले देश 


१. ग्रमरीका १८९६ से १६५० ३.२ से ३ प्रतिशत 
२. कनाडा १८९० से १६२६ २.६ प्रविशत 
३. स्विट्जरलैंड १८६० से १९२६ २.७ प्रतिशत 
४. ऑस्ट्रेलिया १६०१ से १६४८ २.५ प्रतिशत 


ऊपर जो शाँकड़े दिये गये हैं उनसे स्पष्ट है कि योजना बनाकर 
चलने वाले देशों की बिना योजना के चलने वाले देशों की प्रपेक्षा 
उन्नति की रफ़्तार बहुत तेज़ होती है। यह सब सोच-बविचार कर हो 
भारत ने स्वतन्त्रता प्राप्त करने के बाद योजना के मार्ग को भ्रपनाया है । 

३. भारत में आयोजन 

१५ भ्रगस्त १६४७ को स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद भारत ने अभ्पनी 
सरकार बनाई । देश की आथिक तथा सामाजिक स्थिति को सुधारने के 
लिये भारत-परकार ने एक प्रस्ताव द्वारा मार्च १६५० में “योजना 
झायोग' (0087४ (०॥ाआं8छं०ा) का सगठन किया | इस श्रायोग ने 
झ्प्रेल १९५१ से मार्च १६९५६ तक के पाँच वर्षों के लिये भारत के 
चतुमु ख विकास के लिये एक योजना बनाई । इस आयोग की सिफ़ारिशो 
पर केन्द्र की सरकार तथा प्रान्त की सरकारें विचार-विनिमय कर सकें, 
क्या बढाना है, क्या घटाना है--इस सब पर विचार हो सके, इस 
उद्देश्य से अगस्त १६५२ मे “राष्ट्रीय-विकास-परिषद”' (४७४०ा्ा 
00ए7००%ए०॥ 0००००!) की स्थापना की गई जिसमें भारत के प्रधान- 
मन्त्री तथा राज्य-सरकारो के सभी मुरूय-मन्त्री सदस्य-रूप में भाग लेते 
हैं । योजना-पझ्रायोग' का सगठन, उसकी नीति का निर्धारण तो भारत- 
सरकार ने अपने मार्च १६५० के प्रस्ताव के भनुसार कर दिया, अब 
भारतज्सरकार का प्रतिनिधित्व यह 'राष्ट्रीय-विस्तार-परिषद्‌” करती है, 
क्यौर समय-समय प९ योजना-झायोग' के कार्य-क्रम पर यही परिषद्‌ 
विचार करती है। 'प्रथम-पंच्र-वर्षीय-योजना' जब समाप्त हो गई, तब 
इस 'राष्ट्रीय-विकास-परिषद्‌' ने ही प्रथम-योजना के परिणामों पर 
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विचार-विनिमय किया, और योजना-आयोग को “्वितीय-पँच-वर्षीय- 
योजना' के मसविदे के बनाने का श्रादेश दिया । भर 

'प्रथम-पंच-वर्षीय-योजना' में क्या-क्या हुआ, '्वितीय-पँच-वर्षीय- 
योजना” में क्या-क्या होगा--इसका सक्षिप्त-सा परिचय यहाँ देना 
झमगत न होगा । 

(क) प्रथम-पेंच-वर्षीय-पोजना-- भारत का योजनाझ्रों द्वारा जो 
पुननिर्माण हो रहा है उास सिलसले में १६५५ में हम पहली पेच- 
वर्षीय योजना को समाप्त कर चुके हैं, उसके बाद १६५६ से द्वितीय-पँच- 
वर्षीय योजना प्रारम्भ हुई है। इत दोनो योजनाओं मे सामाजिक-कल्याण 
की भावना को प्रधान रखा गया है । 

पहली पंँच-वर्षीय योजना का आधार “कल्याण-राज्य/ (ज़छ०० 
80806) स्थापित करता था । 708-959' के अनुसार प्रपने देश की 
३६ ६६ करोड जनता में से २९ ५० करोड गाँवों में बसती है। थे २६ ५० 
करोड देश की सारी जन-संख्या का ८५२ ७ प्रतिशत है। ये ८२.७ प्रतिशत 
व्यक्ति ५ लाख गाँवों मे रहते हैं जिनका मुख्य व्यवसाय कृषि है । 
इसलिए “कल्याण-राज्य” का यही प्रर्थ हो सकता था कि ऐसी योजना 
बनाई जाय जिससे गाँव में रहने वाली जनता को और कृषि का सुधार 
हो । इन्ही भावनाओं को सामने रखकर १६५१-५६ के लिए जो प्रथम 
योजना बनाई गई, उस पर निम्न व्यय किया गया--- 

१. कृषि श्रौर सामुदायिक विकास ३७२ करोड़--१६ प्रतिशत 

२ सिंचाई और बाढ़ों का नियत्रण. ३६९५ करोड---१७ प्रतिशत 


३. बिजली २६६ करोड---११ प्रतिशत 
४ उद्योग श्रौर खनिज १७६ करोड--- ७ प्रतिशत 
५ परिवहन और संचार ५५६ करोड---२४ प्रतिशत 
४ समाज-सेवा, मकान और पुनर्वास ५४७ करोड--३२ प्रतिशत 
७ विविध ४१ करीड़-- २ प्रतिशत 


गोग २,३५६ करोड---१०० प्रतिशत 


आरत में शाधोजन श्ह्ह 


इस प्रकार कृषि तथा सामुदायिक-विकास पर ३७२ करोड़ रुपया 
खर्चे किया गया जो सम्पूर्ण व्यय का १६ प्रतिशत था। 'सामुदायिक- 
विकास" (0097फशॉ०ए १०ए०७०एए७४०) के प्रन्‍्तर्गंत 'सामुदायिक्र- 
योजना' (007एए्य/9 97०]००४) को स्कीम को प्रारम्भ किया गया जो 
'सामाजिक-कल्याण' के लिए श्रावश्यक थी। भ्रक्तूबर १९६५२ में यह 
प्रोग्राम शुरू हुआ । प्रथम-पैच-बर्षीय योजना समाप्त होने तक १२०७ 
“विकास-क्षेत्रो' (00ए७०%एश०7॥ ७]0०४४) में काम किया गया जिनमें से 
३०० 'सामुदायिक-योजना-द्षेत्र' (007एण्णा।ए 97०ु०००) के श्रस्तगेंत थे 
और €०० राष्ट्रीय-प्रसार-सेवा-क्षेत्र' (४७४०७ एजशाशंण) ४९-२०७) 
के भ्रन्तगंत थे 4 'सामुदायिक-योजनान्क्षेत्र' (008एण्कां॥ए ४००७ 
80%) या 'राष्ट्रीय-प्रसार-सेवा-क्षेत्र' 0९७४ए०३७] #:0छ0ाहयं०त हिछ"एा०७ 
एछ0०8) में भेद इतना ही है कि इनमें से पहली घुरू-शुरू में चली थी, 
दूसरी बाद में चली, पहलो ज्यादा गहराई में जाती है, दूसरी उतनी 
गहराई मे नहीं जाती, पहली पर ज़्यादा रुपवा ख्चे होता है, दूसरी पर 
कुछ कम खचे होता है--वंसे का्ये-क्षेत्र दोनों का एक-सा है। ये दोनों 
६०-७० हज़ार की आबादी के क्षेत्र मे जिसमे, लगभग १०० गाँव हों, 
१५० से १७० वर्ग-मील भूमि हो, चालू किये जाते हैं । इन क्षेत्रों में कृषि, 
परिवहन, सड़कें, शिक्षा, स्वास्थ्य, बेरोजगारी, गृह-समस्या तथा समाज- 
कल्याण के सब कार्य जनता के सहयोग लथा सरकार की सहायता से 
किये जाते हैं । 

उक्त कार्य मुख्य तौर पर गाँव वालो की 'भाथिक-स्थिति” सुधारने 
के लिए किये गए थे। उनकी सामाजिक तथा सास्कृतिक स्थिति 
सुधारने के लिए प्रथम-पंच-वर्षीय योजना में ५४७ करोड़ रुपया समाज- 
सेवा, मकान तथा पुनर्वास के लिए भ्रलग रखा गया था जिसमे '४ करोड 
रूपया समाज-कल्याण के लिए था | १२ अगस्त १६९५३ को सरकार ने 
एक 'केन्द्रीय-समाज-कल्याण बोर्ड ((छाएछ 50लं७ छै०श॥०० 80870) 
बना दिया जिसको भ्रध्यक्षा श्रीमती दुर्गाबाई देशमुख हुई । जैसे 'सामु- 
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दायिक-विकास” योजना का काम गाँव में शिक्षा, स्वास्थ्य, बेरोजगारी, 
समाज-कल्याण ग्रादि कार्य करना था, वैसे "केन्द्रीय समाज-कल्याण बोड्ड' 
का काम भी समाज-कल्याण का कार्य करना ही है, परन्तु इसका कायें- 
क्षेत्र भ्रधिकतर स्त्रियों, बच्चो, भ्रपंगो, भ्नमाथो, विधवाओो झ्ादि की 
समस्याओं को हल करना है। इस उ्हृंदय से "केन्द्रीय समाज-कल्याण 
बोड' की देख-रेख में प्रान्तो में 'राज्य समाज-कल्याण सलाहकार-बोड्ड' 
(8006 80०थंक्ा ए९४०७ 40एा5070ए 30%7१5) बनाये गए हैं और 
इन बोर्डों के अ्न्तगंत 'समाज-कल्पाण-विस्तार-सेवा' (फल 
प्र07॥ग्र०० 8९०-४7००) चालू की गई है। 'समाज-कल्याण-विस्तार-सेवा 
तथा 'राष्ट्रीय-प्रसार-सेवा-क्षेत्र' में कही-कही दोनो का काय्य॑-क्षेत्र एक 
जा पडता है और दोहरा काम होने लगता है | इसे बचाने के लिए श्रव 
१६५७ से सामुदायिक-योजना-क्षेत्रों के समाज-सेवा के कार्य--अ्रर्थात्‌ 
स्त्रियो, बच्चो, श्रपगों, श्रनाथो, विधवाग्रो श्रादि की समस्या का कार्ये 
'केन्द्रीय समाज-कल्याण बोर्डा। (एशाफछ 800७ शशाशि० 20870) 


द्वारा ही होगा। 


(ख) द्वितीय-पंच-बर्षोष-योजना---प्रथम-पंच-वर्षीय-पोजना का 
आधार 'कल्याण-राज्य' (७६७७७ ४४७६०) की स्थापना करना था, तो 
द्वितीय-पँंच-वर्षीय-पोजना का आ्राधार 'समाजवादी-समाज” (8008॥800 
800०५9) की स्थापना करना है । प्रथम-पंच-वर्षीय-योजना पर २,३५६ 
करोड रुपया व्यय किया गया, तो द्वितीय पर ४,८०० करोड रुपया 
व्यय किया जा रहा है | प्रथम १९५१ से १६९५६ तक चालू रही, द्वितीय 
१६५६ से १६६१ तक चालू रहेगी। द्वितीय-पँच-वर्षीय-योजना में 
प्रथम की श्रपेक्षा व्यय मे जो न्यूनाधिकता होगी वह निम्न तालिका से 
स्पष्ट हो जायगी-- 
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योजना की सर्दे पहलो-बोजना इूसरी-पोजनता 
१. कृषि तथा सामुदायिक 


विकास ३७२ करोड़ १६ प्रतिशत ५६५ क० १२ प्रतिशत 
२. सिंचाई भर बाढों का 

नियन्त्रण ३६६ ,, १७ ,, डश८द , ६, 
३. बिजली २६६ +,,. ११, ४८४० ,, ९६९, 
४. उद्योग गौर खनिज १७६ ,, ७, ८६१, १६» 
५, परिवाहन और संचार ५५६ , रह ,, हरे८४ ,, २६ ,, 
६. समाज-सेवा, मकान 

आर पुनर्वास प्ड७ ,, २३ ,, €४६ ,, २० ,, 
७. विविध ४१ ,, बट! ११६, मम हि! 
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प्रथम पँच-वर्षीय-योजना मे देश के एक-चौथाई हिस्से में 'सामुदायिक 
योजनाएँ तथा 'राष्ट्रीय-प्रसार-सेवा-क्षेत्र” चल रहे थे । द्वितीय योजना में 
यह लक्ष्य रखा गया है कि समूचे देश में इन योजनाश्रो का जाल बिछा 
दिया जाय, और १६६१ के भ्रन्त तक देश का कोई ग्रामीण-भाग ऐसा 
न रहे जिसे इन कल्याणकारी योजनाश्रो का लाभ न पहुँचे । पिछली 
योजना में जहाँ 'सामुदायिक-विकास” पर ३७२ करोड़ रुपया व्यय 
हुआ था, वहाँ इस योजना के अनुसार इस विकास पर ५६५ करोड़ 
रुपया व्यय होगा । 


४. सामुदायिक-विकास-योजनाएँ 
((एग्रागप्प्रोत्ण 72४४००४शथआई६ ?70००४७) 
जब सरकार देख लेती है कि किसी काम को जनता ने करना शुरू 
कर दिया है, तब समय बीतने तथा उस कार्य की उपयोगिता सिद्ध 
हो जाने पर सरकार भी उसे अपने हाथ में लेने लगती है। ग्रामों के 
पुनर्निर्माण का कार्य पहले-पहल जनता की तरफ से ही शुरू हुआ था ! 


२०२ भारतीयन्ताभाजिक-खंगठन 


इस काये की भावश्यकता और सफलता को देख कर सरकार ने भी 
इस काम में हाथ डाला । श्रगर सरकार का पहले का-सा श्र ग्रेज़ी ढर्रा ही 
रहता, तो शायद इस कार्य का श्रीगणोश न होता, परन्तु इस बीच 
१६३७ में काग्ने सी सरकार सत्तारूढ हो गई थी । इन लोगों ने भिन्‍न- 
भिन्‍न प्रान्तों मे ग्रामो के पुननिर्माण के कार्य को छुरू कर दिया। 
भिन्‍न-भिन्‍न प्रान्तों मे निम्न कार्य हुआ-- 

, (क) बिहार--बिहार मे १६३८६ में 'ग्राम-विकास-विभाग' 
(07५7४] 700ए७7०7७7९४॥ ॥06787477070) खोला गया | इस विभाग के 
प्रधीन भ्रादश-केन्द्र स्थापित किये गए। एक-एक केन्द्र में २० से ३० 
गाँव थे । इस विभाग का उद्देश्य छोदे-छोटे गृहोद्योगो को जारी करना था । 
उदाहरणार्थ, गाँव में खड्डियाँ लगाना, तेल की घाणी चलवाना, औषधियाँ 
वितरण करना, ग्राम के स्वास्थ्य की देख-भाल, ग्राम की पंचायत का 
संगठन भी यही विभाग करता था। इस विभाग की तरफ़ से प्लाम में 
प्रौढ-शिक्षा के केन्द्र भी खोले जाते थे । 

(ख) बस्थई---बस्वई मे भी 'ग्राम-पुननिर्माण-विभाग”' (छेघफछा 
(0९९००००४४४ल्‍४९४००..._ 00798०४४07०७॥५) इन्ही... दिनो खोला गया॥ 
इस विभाग को ग्राम-पुन्तनिर्माण के कार्य मे सहायता देने के लिए 
प्रान्ती य-स्तर पर “ग्राम-विकास-प्रान्तीय-पठल' (फ70शंग्रणश 080 
ए 'फिणा&) 70070०००७०४४ की रचना की गई । इप्त पटल में क्ृषि- 
विशेषज्ञ, पशु-विशेषज्ञ, गृहोद्योग विशेषज्ञ रखे गए ताकि ग्रामो के हर 
पहलू के विकास में वे अपना पराम्श दे सकें । 

(ग) बंगाल--बगाल में ग्राम-पुर्नानर्माण के डाइरेक्टर के अधीन 
“ग्राम-विकास-विभाग' खोला मया जिसका काम कृषि के उन्नत उपायों 
का प्रचार, ग्रामवासियो की जीवन की परिस्थितियो का सुधार, उनके 
भोजन का ह्तर उच्च करसा, उनके लिए श्रामोद-प्रमोद के साधल 
जुटाना तथा गाँवो में ग्रामोद्योगो को प्रोत्साहन देना था। इस काम के 
लिए प्रान्त भर में भिन्‍न-भिन्‍न सोसाइटियाँ बनाई गई जिन्होंने जेंगल 
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काटे, सडकों को सुधारा, नालिया बनाई, मलेरिया झाक्रान्त स्थानों 
में कुनीन बांटी, खेती के लिए ज़मीन काटी, कू ए खुदवाये और उत्तम 
बीज का ग्रामवासियों में वितरण किया । 

(घ) उत्तर-प्रदेश--उत्तर-प्रदेश में 'प्रान्तीय ग्राम- विकास पटल 
(?०रशांग्रलंश फेंपाछ 70ए७०७एए४०॥ 80७70) की काग्रेसी-सरकार 
ते स्थापना की । इस प्रास्तीय-पटल के अधीन ज़िलों में ज़िला प्राम- 
विकास संघ' स्थापित किए। जिले में भी १५-१५ गाँवों की इकाइयाँ 
बनाई गई जिनमें विकास के कार्यों को प्रारम्भ किया गया। १६४०- 
४१ में १५-१४ गाँवों की उत्तर-प्रदेश भें ७६५ इकाइयाँ काम कर रहीं 
थी । इन सब में सुधार-कार्य भिन्‍न-भिन्‍न प्रकार के संगठनों से चलाया 
गया जिनमे पंचायतों का भी विशेष भाग रहा । गाँवों में उत्तम बीज 
बाँटना, गाय-बल की नस्ल सुधारना, ग्रामोद्योग जारी करना, स्वास्थ्य 
तथा शिक्षा की समस्याझ्ओो को हल करना इन संगठनों का काम रहा | 
अनेक गाँवों में पानी की समस्या का हल किया गया, भ्ाँवन्‍घर 
बनाये गये । 

इसी प्रकार अ्रसम, मद्रास, सी० पी०, कोचिन, काइ्मीर, मैसूर, 
बड़ौदा, हैदराबाद--सब जगह ग्राम-पुनर्निर्माण की योजनाएँ १६९३७ 
के बाद काग्रेस-मन्त्री-मण्डल बनने पर चलाई गई भौर सब जगह 
कृषि-सुधार, पशु-सुधार, बीज-सुधार, पेंचायत-निर्माण श्रादि कार्य किये 
गए। झालषकल जो 'सामूहिक-योजनाएं भौर '*राष्ट्रीय-विस्तार- 
सेवा-खण्ड' चल रहे हैं उनका बीजारोपण इसी समय हो गया था। 

इन सामूहिक-योजनामरं' तथा “राष्ट्रीय-विस्तार-सेवा-खण्डों! पर 
विशेष तौर पर ध्यान स्वतन्त्रता प्राप्त करने के बाद गया | श्रपने देश 
की सरकार का ध्यान विद्योष तोर पर ग्रामों के संगठन की तरफ़ गयात 
इसी दृष्टि से पंचायतों का निर्माण हुआ, इसी दृष्टि से 'सामूहिक- 
योजनाप्रों के बीज को वृक्ष का रूप दिया गया। प्रामों का उद्धार 
करने के लिए बहुत गहरा काम करना होगा। एक-एक गाँय को 
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पकड़ कर उसकी सब समस्याझ्रो को सुलभाना होगा। गाँव की 
समस्‍यायें है--कृषि, पश्चु, स्वास्थ्य, शिक्षा, प्रौढ-शिक्षा, सहकारिता, 
मकान, सडक, पानी--यह सब-कुछ । जब तक हर समस्या का समाधान 
नहीं होता, तब तक गाँव का पुननिर्माण भी नहीं होता । इसी लक्ष्य को 
सामने रखकर स्वतन्त्र भारत की सरकार ने सामुदायिक योजनाओं 
(0०शाणां।ए 70००७) की रुप-रेखा तैयार की और १६५२ में 
महात्मा गांधी के जन्म दिन--२ अक्तुृबर--को उसे जारी किया | 


५. सामुदायिक-योजनाओों की रूप-रेखा 


२ भप्रक्तूबर १९५२ को सामुदायिकन्योजनाओ्ोो का जो कारये-क्रम 
जारी हुआ उसकी रूप-रेखा निम्न थी:--- 

(क ) 'अग्न-गामी-योजना' (7704 777००००) के परीक्षण--योजना 
चालू की जाय इससे पहले उस प्रकार के परीक्षण कर लेना आवश्यक 
था । इस प्रकार के परीक्षण भिन्न-भिन्न प्रान्तों में जारी किये गए । 
इनमे उत्तर-प्रदेश की १६४८ में प्रारम्भ की गई “इटावा-प्रग्रगामी- 
योजना (8॥8ए७॥ शर०५ ?ः०००) प्रसिद्ध है। इसके अतिरिक्त 
मद्रास की 'फिरका-अग्रगामी-योजना', ट्रावन्को र-कोचीन की “मार्तेडम- 
झ्रग्रगामी योजनाएं ' भी प्रसिद्ध हैं । 

(ख) 'सामुदायिक-बोजनाएँ' ((0०४7/एएय५ 770 [००४)--उक्त 
भ्रग्न-गामी योजनाओं से प्रोत्साहित होकर बड़े पैमाने पर ग्राम-पुनर्निर्माण 
की योजनागों का प्रारम्भ किया गया । शुरू-शुरू में प्लानिंग कमीशन ने 
५५४ 'सामुदायिक-योजनाझो' की स्वीकृति दी। इन ५५ 'सामुदायिक- 
योजनाझो' के लिये ४० करोड रुपये की स्वीकृति दी गई। इनको सफल 
बनाने में भ्रमरीका ते ४ करोड की सहायता दी। भ्रमरीकी सहायता 
उपकरणो के रूप में दी गई थी । प्रथम-पेंच-दर्षीय-योजना भे प्लनिंग 
कमीशन ने पहले पाँच वर्षों के लिये १०२ करोड रुपया बजट में रखा 
था। इसका उद्देश्य यह था कि ५५ योजनाझों पर ४० करोड खर्च 
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हो जाने पर इसी प्रकार की प्रन्य योजनाएँ भी इस १०२ करोड़ रुपए 
से ही जारी की जायें। एक 'सामुदायिक-योजना' ((०एशाण्ममोत 
97०००) २ लाख व्यक्तियों के क्षेत्र की श्रावश्यकताओ को पूरा करती 
थी। इसमें ३०० गाँव सम्मिलित किए गए थे । प्रत्येक 'सामुदायिक- 
योजना” (007%ऋष्णा५ए 7०००५) पर ६५ लाख खर्च किया गया। 
इन ३०० गाँवों की कृषि, पशु, स्वास्थ्य, शिक्षा श्रादि की सब समस्याझ्रों 
को हल किये जाने का प्रोग्राम था। जैसा ऊपर कहा गया, ५५ 
'सामूहिक-योजनाझों' का यह कार्यक्रम २ भ्रक्तूबर १६९५२ को जारी 
किया गया। 

(ग) 'सासुदायिक विकास-खण्ड' तथा "राष्ट्रीय विस्तार-सेवा-खण्ड' 
+(0ए0रण्प्प्रं।ए १०ए००एच०७३ की0करड धात फैंध078) ऐडशाहंणा 
5७"४7०७ 5000८83)---ऊपर जिन 'सामुदायिक-योजनाञो' का हमने 
वर्णन किया वे २ अक्तूबर १६५२ मे शुरू की गई । इनके ठीक एक 
साल बाद अक्तूबर १६५३ मे उनसे कुछ छोटी योजनाझो का प्रारम्भ 
किया गया । इनका नाम था सामुदायिक विकास-खण्ड' (00रकपाएं/प 
9७एश०फ््ाघ०४४ 8]0%8 & 8४07७) श्रिर/शान्यंणा 57९0० 3]0०29) । 
इन दोनो खण्डो में भेद सिर्फ इतना था कि “राष्ट्रीय-विस्तार-सेवा-खड' 
में कार्य-क्रम उतना गहरा नहीं था जितना 'सामुदायिक विकास-खण्ड' में 
था, वैसे दोनों का क्षेत्र १०० गाँव, ६० से ७० हज़ार की आबादी 
तथा १५० से १७० वर्गमील क्षेत्र था। सासुदायिक-योजनाञओं 
(0०७णण्ा४ए 77०००५७) पर तो अमरीका से ४ करोड़ की सहायता 
ली गई थी, इन 'सामुदायिक-विकास-खण्डों' के लिये किसी से किसी 
प्रकार की सहायता नहीं ली गई । ध्यान रखने की बात यह है कि 
“राष्ट्रीय विस्तार-सेवा-खड' का काम जब गहराई से चल पड़ता है, तब 
वही सामुदायिक विकास-खंड' के रूप में परिणत हो जाता है। प्रथम- 
पँच-वर्षीय-योजना तक एक 'सासुदायिक-योजना' (0०छफाण्ण॑धछ 
ए70]००५) में तीन 'सामुदायिक-खण्ड' (00:शाएएं॥ए ते९एणेफर्‌आणा। 
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एछा००:४) थे, और इन “'विकास-खण्डो” की योजना १६४५३ में शुरू 
की गई थी । अब द्वितीय पँच-वर्षीय-योजना मे योजना को नए सिरे से 
ढाला गया है । बड़े पैमाने की ३२०० गाँवों की 'सामुदायिक-योजनाग्रो' 
(0०%फप्रप्रां(ए ए7०[००४४) को छोड दिया गया है, झौर उनके स्थान 
में १०० गाँवों के विकास-खण्ड' (॥020४00फ४छ७ ४0०७) बनाए 
गए हैं। इन “विकास-खण्डो' में पहले “राष्ट्रीय-सेवा-खण्ड' ('ऐ ४8, 8, 
80८४७) के रूप में तीन साल तक काम होता है श्रौर उस पर ७॥ 
लाख व्यय होता है, जब वह जड पकड जाता है तब उसे सामुदायिक 
विकास-खण्ड' (0०४णएशं।ए 6०7९!०-०४९०४ 000०४) मे बदल दिया 
जाता है जो फिर तीन साल तक चलता है और उस पर भी ७॥ लाख 
व्यय होता है श्रौर इस प्रकार छः साल काम हो चुकने के बाद उस काम 
की प्रागे चलाने के लिये कुछ स्टाफ छोड दिया जाता है। इस दृष्टि से 
“राष्ट्रीय विस्तार-सेवा-खण्ड' तथा 'सामुदायिक-विकास-खण्ड' एक ही 
योजना के दो पहलू बना दिए गए हैं। प्रथम पँंच-वर्षीय-योजना में देश का 
एक चौथाई हिस्सा इन योजना के भअन्तगंत झा गया, भ्रब द्वितीय पँच- 
वर्षीय-योजना में सारा देश इन विकास-योजनाओं के अन्‍न्तगेत झा 
जायगा । ह्वित्तीय-पेंच-वर्षीय-योजना में सारे देश मे २८०० “राष्ट्रीय 
विस्तार-सेवा-खण्ड” ()९.०.8. 0000८७) जारी किए जा रहे हैं जिनमे से 
जड़ पकड जाने पर ११२० को सामुदायिक विकास-खण्डो' (00एरशाप्र7/ए 
व०एथ०एऊ०१$ 700००४७) में परिवर्तित कर दिया जायगा श्र जो-जो 
*राष्ट्रीय विस्तार-सेवा-खण्ड' गहरा होता जायगा, वह 'सामुदाथिक 
विकास-खण्ड' के रूप मे बदलता जायगा । 

'राष्ट्रीय-विस्ता र-सेवा-खण्ड' ()५. 72, 8. 9000) तथा 'सामुदायिक- 
विकास-खण्ड' (007रफाप्एज त०ए००७७०७४ छात्क या 090. छा०क ) 
में जो थोडा-बहुत अन्तर है वह उनमें काम करने वाले स्टाफ़ से स्पष्ट हो 
जायगा । “राष्ट्रीय विस्तार-प्रेवा-खण्ड' में निम्न स्टाफ रहेगा---१ “विकात- 
झधिकारी'; ३ “विस्तार-प्रधिकारी' (इन तीनों मे से एक कृषि का, 
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एक पक्षुम्रो का तथा एक सहकारिता एवं पँचायतो का विद्देषश्ञ होगा); 

सामाजिक-शिक्षा के सगठन-कर्ता (इन दो में से एक स्त्री तथा एक 
पुरुष होगा), १ झोवरसीयर (इसे स्वास्थ्यन्सेवा का ज्ञान होना 
चाहिए) ; १० “बहुधधी ग्राम-सेवक', है गणक तथा भण्डारी; १ क्लर्क 
और ३ नौकर । 'सामुदायिक विकास-खण्ड' में उक्त स्टाफ़ तो रहेगा 
ही, परन्तु इसके प्रलावा निम्न स्टाफ़ श्रतिरिक्‍्त रहेगा--बहुधन्षी 
ग्राम-सेवक' १० की जगह १२ हो जायेंगे । इनके भ्रलाबा ४ पशुओं के 
काम के सहायक; १ डाक्टर; १ कम्पाउण्डर, १ लेडी हेल्‍थ विज्ञिटर; 
४ दाईयाँ; १ स्वास्थ्य-शिक्षक; २ भंगी--ये और रहेंगे। सामाजिक- 
शिक्षा के संगठनकर्ताओं के ऊपर १ मुख्य समाज-सेवा संगठनकर्ता भी 
'सामुदाथिक विकास-खण्ड” मे रखा जायगा। परन्तु वह तीन सामुदायिक 
विकास-खण्डो” के लिए एक होगा । इससे स्पष्ट है कि "राष्ट्रीय विस्तार- 
सेवा-खण्ड' की श्रपेक्षा 'सामुदायिक विकास-खण्ड' में बहुत ज़्यादा भेद 
तो न होगा, परन्तु स्वास्थ्य की दिल्ला मे सामुदायिक विकास-खण्ड' में 
बहुत ज़्यादा ध्यान दिया जायगा | भोर-समिति की अल्पकालीन स्वास्थ्य 
योजना को 'सामुदायिक विकास-खण्डो' मे स्थान दिया गया है। कृषि, 
पशु, सहकारिता, पचायत, शिक्षा, मनोरजन श्रादि सब क्षेत्रों में इन 
विकास-खण्डो में ध्यान दिया जायगा। द्वित्तीय पेंच-वर्षीय-योजना मे 
१६५६ से १६६१ तक ८६६ नवीन “राष्ट्रीय विस्तार-सेवा-खण्डों की 
स्वीकृति दी जा चुकी है । 

(घ) 'बहुधंधी ग्रास-सेवक' (१॥ण६-एएफ9086 जॉ88०९-०९० 
ए077०९7०४) --उक्त दोनों खण्डों में १०० गाँव होते हैं, इन सौ गाँव की 
समस्याझ्रों को केसे हल किया जाय ? ऊपर के सारे काम का संचालन 
तो किसी एक ही स्थान से हो सकेगा, और विकास-प्रधिकारी उसी एक 
स्थान पर रह सकेगा, फिर इन १०० गाँवों के साथ सपक कैसे स्थापित 
किया जायगा ? इस समस्या को हल करने के लिए ३ से ५ हज़ार करे 
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क्षेत्र के १० गाँवों के लिये एक-एक “बहुधन्धी ग्राम-सेवक' (#प्र॥#- 
फृएए०8७७ जा9896-०ए४९० ऋण) रखा गया है। एक 'विकास-खण्ड' 
मे क्योकि १०० गाँव होते हैं इसलिए एक खण्ड में १० ग्राम-सेवक 
रखने की व्यवस्था की गई हे । इनका काम १० गाँवों के लोगों से 
सम्पर्क स्थापित करना, उनकी समस्याओं को समभना, इन समस्याओ्रो 
को 'विकास-खण्ड' के भ्रधिकारियो के पास लाना और हल समभकर 
गाँव के लोगो तक पहुँचाना होगा । ये ग्राम-सेवक इस सारी योजना की 
जान हैं । इन ग्राम-सेवकों को बाकायदा प्रशिक्षण दिया जाता है और 
इनका ग्राम-वासियों की कृषि, पशु, लेन-देन# कर्ज, शिक्षा, चिकित्सा 
झादि हर समस्या से जानकारी रखना आवश्यक है । 

प्रथम पेंच-वर्षीय-योजना के श्रन्त तफ भारत की ग्रामीण जनता 
का एक-चौथाई हिस्सा या तो सामुदायिक विकास-खण्डों' (0077र007/9 
96ए०णे०णथायं छो0%8) या “राष्ट्रीय. विस्तार-सेवा-खण्डो' 
(६७००७ ॥र5+साआ0ा) 5७7०४०७ छी0०४४) के अन्तर्गत भरा चुका 
था । प्रथम पँच-वर्षी व्योजना काल मे कुल १२०० 'खण्ड' (80०0:8) 
बन चुके थे जिनमे से ७०० सामुदायिक-विकास-खण्ड' तथा ५०० 
'राष्ट्रीय-विस्तार-सेवा-खण्ड थे । इन पर ५२.४ करोड़ रुपया व्यय 
हुआ । द्वितीय पँच-वर्षीय-योजना काल में १९६०-६१ तक भारत का 
सम्पूर्ण ग्रामीण प्रदेश इन विकास खण्डो मे श्रा जायगा जिनमें से ४० 
प्रतिशत विकास-क्षेत्र 'सामुदायिक-विकास-खण्ड' ((0फऋरकतपण७ए 
]00ए7००%००/५ 5]0०४8) का रूप धारण कर लेगे। द्वितीय-योजना 
में इस सम्पूर्ण विकास-काये के लिए २०० करोड़ रुपया रखा गया है। 

१६५२ से १६५८ तक 'सामुदायिक-विकास -खण्ड' (007%फराणगंए 
9०र९०कण्ला।. 80०%:8) तथा 'राष्ट्रीय-विस्तार-सेवा-खण्ड' 
(परदघंजाकों 95(था्ंणा 5०००४०७ छ/005) का जो कार्य चलता रहा 
है उसकी रूप-रेखा निभ्न तालिका से स्पष्ट हो जाती है :--- 
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| न ला कप कण मर शान बम इनमें कितनी जनसंख्या ः 
विकास खण्ड | स्वीकृत _गए खण्ड | गाँव आ गये [लाख में 
सामुदायिक | 
विकास खण्ड | | 
(09 छा०%४४) | । 
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३३३ किए | इनमे कितने। जनसरू 
४५ है 305 _गए खण्ड | गाँव आ गए! [लाख में] 
राष्ट्रीय विस्तार |... | 
सेवा खण्ड ' | | 
(ऐ.॥९.६. फछा०गः७)| | ।' 
१६५४-५४ १६॥ १९॥ , २८6६३ ' श्८ 
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जून १६५७ के अंत तक ११८६५७ गाँव जिनमें ६०३ करोड़ जन-सरूथा 
भा जाती है 'सामुदायिक-विकास-खण्डो' (0007%ण्णो(ए 70०एशे०फण७४/ 
छा0०5४) तथा १५७०६६ गाँव जिनमे ८.६ करोड़ जन-संख्या भ्रा जाती 
है 'राष्ट्रीय-विस्तार-सेवा-खण्डों' (प्रै४णाओ ॥रडाशाशंणा डिछ०शं०० 
छा००8) के अन्तर्गत आ गई थी। द्वितीय पंच-वर्षीय-पोजना काल के 
बचे हुए वर्षों में 'सामुदायिक-विकास-खण्डों' तथा “राष्ट्रीय-विस्तार- 
खण्डो' का जो कार्य-क्रम निर्धारित किया जा चुका है वह निम्न है.--- 


श्ड 
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| सेवा-खण्ड विकास-खड 
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उक्त तालिका में प्रस्तावित सामुदायिक-विकास-खण्डो की जो सख्या 
दी गई है उसका श्रभिप्राय यह है कि प्रस्तावित राष्ट्रीय-विस्तार-सेवा- 
खण्डो में से उतनी संख्या में गहराई से काम किया जायगा श्रौर 
उतने “रष्ट्रीय-विस्तार-सेवा-खण्ड' बहुत श्रधिक कार्य किये जाने 
के कारण 'सामुदायिक-विकास-खण्ड' का रूप धारण कर लेगे 
क्योकि यह हम पहले ही स्पष्ट कर आये हैं कि इन दोनो में कार्य 
की गहराई का ही भेद है, भ्रन्य कुछ नही । 
६. सामुदायिक-योजनाओं तथा राष्ट्रीय-विस्तार-सेवाशओं 
का मूल्यांकन 
(ऋए्राप्थव0०ा ण 6 फ्रगाताए ण ९. 7, 
भात0 7२, 85. 8. 8]0005) 
प्लैनिग-कमीशन ने सामुदायिक-योजनाओो' तथा 'राष्ट्रीय-विस्तार- 
सेवाओ' की यथार्थ स्थिति का मूल्याकन करने के लिए, यह जानने 
के लिए कि इन योजनाओं में कहाँ तक सफलता मिली है, कहाँ हेर- 
फेर तथा परिवतेन की आवश्यकता है, एक सस्था बनाई हुई है जिसका 
नाम है--'प्रोग्राम इवेल्युएशन शप्रार्गनाइजेशन!  (70ट्वाश्ाणा0 
फपकप७&ध0०) 078०४४४४७४७४०४) । इस संस्था की तरफ से एक "प्रोजेक्ट 
इव्ल्युएशन आफिसर' (70००४ एएथ०७४०१ 05०००) भी नियुक्त 
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किया जाता है । इस संस्था द्वारा सामुदायिक मोजनाओ का निरीक्षण करके, 
उनके कार्यकर्ताओं से मिल-जुलकर, उनकी कठिनाइयों को समभकर, भौर 
हर बात की जाँच-पडताल करके समय-समय पर रिपोर्ट तैयार की जाती 
है । १६५५ तथा १६५६ मे भी इस प्रकार की रिपोर्ट तैयार हुईं, और 
मई १६५८ में* इस संस्था की पाँचवी रिपोर्ट प्लैंनिग-कमीशन के सम्भुख 
प्रस्तुत की गई । १६५८ की रिपोर्ट में सामुदायिक-यो जनाओ तथा राष्ट्रीय- 
विस्तार-सेवाओं के विषय में जो मुख्य-मुख्य बाते कही गई, वे निम्न हैं:- 

(१) विस्तार-खण्ड के कार्यकर्ताओं की संख्या झौर विस्तार- 
खण्ड पर किया जाने वाला व्यय विस्तार-खण्ड के क्षेत्र के झ्रनुकूल होना 
चाहिए---' प्रोग्राम इवैल्युएशन आगंनाइजेशन' का कहना है कि योजना 
खण्डो के श्रष्ययन से पता चला है कि जन-सख्या की दृष्टि से योजना 
का क्षेत्र प्रायः २५ प्रतिशत बडा है, भ्रौर जो बडे क्षेत्र हैं उनमें उस 
क्षेत्र के अनुरूप उतना अधिक न तो स्टाफ ही रखा गया है शौर न 
उतने बड़े क्षेत्र के लिए उतने घन की व्यवस्था की जाती है। इसका 
परिणाम यह हुआ है कि प्रोग्राम को उतनी गहराई मे न चलाकर हल्का 
करना पडता है। सामुदायिक-योजनाओ्रो और राष्ट्रीय-विस्तार-सेवाश्रो 
को उपयोगी बनाने के लिए इन क्षेत्रों में जितने कार्यकर्ताओं की 
झ्रावश्यकता है श्रौर जितमे धन की आवश्यकता है उसकी व्यवस्था 
किये बिना इन योजनाओं का पूर्ण रूप से सफल होना कठिन है। 

(२) विकास-खण्डों को संहया तभी बढ़ानो चाहिए जब कार्य- 
कर्ताओं को संख्या पर्याप्त हो--प्रोग्राम इवेल्युएशन भ्रार्गनाइजेशन” के 
सदस्यों का कहना है कि उन्होने जहाँ तक वस्तु-स्थिति का श्रष्ययन 
किया है उसके अनुसार तो यह परिणाम निकलता है कि विकासझ्षेत्रों 


छिए॥6 त। एएप्४ंणा रि०कण%॥ णा शत्गताए ए एकस्‍ायाए- 
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में कार्य करने वालो का झभी बहुत अभाव है। उदाहरणार्थ, ४० 
प्रतिशत विकास-क्षेत्रो में. क्षेत्र-विकास-अ्रधिकारी (००६ 
072७०४४४००४ 0#00--5. 70 0 ) पूरे समय तक उपस्थित नहीं 
थे और “विकास-योजना-क्षेत्रों (0 0 80०४४) तथा 'विस्तार-सेवा- 
क्षेत्रों! (!९. 9 8. छा००४४) में कृषि-विश्लेषत्त योजना-काल के एक- 
चौथाई समय तक उपस्थित नहीं थे। इस सबका यही परिणाम हो 
सकता हैँ कि योजना तो चालू रही, परन्तु योजना को क्रियान्वित करने 
वाले व्यक्तियों का भ्रभाव रहा । जब योजना को चलाने वाले व्यक्ति 
न रहे, तब योजना भी क्‍या चली होगी ? 

(३) सासुदायिक-योजना झोर राष्ट्रीय-विस्तार-सेवाहों का 
प्रोग्राम श्रौर उसे पुर करने के लिए रखे गए कार्यकर्ता उस-उस क्षेत्र 
को स्थानीय झ्ावश्यकताशों को देखकर तबनुरूप होने चाहिएँं--ऐसा 
प्रतीत होता है कि भिन्‍न-भिन्‍न क्षेत्रों की योजनाये उस-उस क्षेत्र की 
स्थानीय भ्रावश्यकताशों को देखकर नहीं बनाई गई । परिणाम यह 
होता है कि योजना का जो प्रोग्राम बनाया जाता है वह स्थानीय 
आवश्यकताओो को पूरा नही करता और इससे बहाँ के लोगो के जीवन 
को योजना छू नहीं पाती । खासकर स्टाफ रखते और प्रोग्राम बनाते 
हुए स्थानीय श्रावश्यकताझो को ध्यान से नही रखा जाता । 

(४) 'खण्ड-विकास-धधिकारों (8]00: 700ए९००४०॥॥ 08007) 
को योग्यता भोर उसको स्थिति उसकी वर्तमान योग्यता ध्चोर स्थिति से 
ऊँची होनो चाहिए -- ज्यो-ज्यो समय बीतता जायगा त्यो-त्यो अपने देश 
मे सत्ता का विकेन्द्रीकरण होता जाथगा भर सत्ता कुछ लोगो के हाथ 
मे केन्द्रित रहने के स्थान मे जन-साधारण के हाथ में भ्रा जायेगी। 
प्रजातात्रिक-युग का यह अ्रवध्यम्भावी परिणाम है। इसका परिणाम 
यह होगा कि जितने विकास-क्षेत्रों में काम करने वाले भ्रधिकारी हैं 
उनका महत्व बढ जायगा क्योकि वे भारत के ग्रामो मे बसने वाली 
जनता के निकटतम सम्प्क मे रहने बाले व्यक्ति होंगे । ऐसी स्थिति में 
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इन कार्यकर्ताओं का महत्व पहले से बहुत अधिक बढ़ जायगा । क्योंकि 
इनका महंत्व बढ़ेगा इसलिए यह भ्रावश्यक है कि ये लोग योग्यता में अब 
से बढ -वढे हों और इनकी स्थिति इनकी वर्तमान स्थिति से ऊँची 
मानी जाय । 

(५) कृषि के भलावा प्रन्य सभी क्षेत्रों में भो विकास तथा विस्तार 
([00ए००फुआ०ा, ४70 एऐड/आशंणा) के कार्य को बढ़ाया जाय झोर 
विशेषज्ञों को झपना कार्य करने दिया जाय, उन्हें प्रबन्ध के कार्य से 
भुक्‍त किया जाय--फ़िलहाल विकासल-नक्षेत्रों में कृषि के श्रलावा 'विस्तार- 
कार्य! (छआहांणा छत). बहुत कम दिखाई देता है। जो 
भी विशेषज्ञ इन विकास-क्षत्रों में कार्य करते हैं, वे प्रायः प्रबन्ध के 
कार्य मे व्यस्त रहते हें । अगर हम इन क्षेत्रों का सब दिशाओं में 
विकास चाहते हैं तो इन विशेषज्ञों को भ्रपने-प्रपने क्षत्रों में विशेष ध्यान 
देना होगा । उदाहरणाथे, चिकित्सा-विशेषज्ञ को चिकित्सा को तरफ़, 
शिक्षा-विशेषज्ञों को शिक्षा की तरफ़ ध्यान देना होगा । इस समय क्ृषि- 
विशेषज्ञ तो कृषि के विस्तार मे लगा ही रहता है, अन्य विशेषज्ञ 
प्रबन्ध के कार्य में व्यस्त रहते हैं । इस स्थिति को बदलना होगा । 

(६) क्षेत्र-विशेषश' (800: 59०0०ं&॥803) तथा पग्राभ-सेवक के 
पारत्परिक संपर्क को बढ़ाना तथा ग्रास-सेवक के कार्य तथा क्षेत्र को स्पष्ट 
करना झावद्यक है---इस समय ग्राम-सेवक तथा ब्लाक-विद्येषज्ञों का सम्पर्क 
कृषि के क्षत्र को छोडकर प्रन्य क्षेत्रों मे न के बराबर होता है । 
विशेषज्ञ भी अपने-अपने क्षेत्र में भ्रधिकतर प्रबन्ध के काम में लगे रहते 
हैं, झौर सम्भवतः इसी कारण उन्हे या तो ग्राम-सेवक की आ्रावद्यकता 
नहीं पड़ती, और भ्रगर कभी झावश्यकता पड़ती भी है, तो वह इतना 
कम प्रशिक्षित होता है कि उनके किसी काम नहीं भ्रा सकता, वे उसके 
ब्रगेर अपना काम चला सकते हैं । यह स्थिति ठीक नहीं है। हमारी 
ग्रोजना मे ब्राम-सेवक “बहु-घन्धी विस्तार-कार्यकर्ता ('वणप- 
एप्फफ्0०98 6:४शाअ्ंंणा ०:००) है, परन्तु वह इस भूमिका को सफलता 
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से निबाहने के लिए तैयार नही किया जाता । या तो उसका प्रशिक्षण 
भ्रधिक बिस्तृत-क्षेत्रों के लिए होना चाहिए ताकि वह प्रत्येक विशेषज्ञ 
को उसके काम में सहयोग दें सके, या उसका प्रशिक्षण कुछ ही क्षेत्रों 
मे होना चाहिए शौर उसे काम करने के लिए भी सीमित क्षेत्र देने 
चाहियें। इस समय उसके कार्य का क्षेत्र बहुत अधिक विस्तृत है परन्तु 
उसकी योग्यता का क्षेत्र इतना विस्तृत नही है। इस समय ग्राम-सेवक 
को जितनी योग्यता होती है उसकी अपेक्षा उसके कारये का क्षेत्र २५ 
प्रतिशत भ्रधिक विस्तृत है । इसके अ्रतिरिक्त ग्राम-सेवक जहाँ रहता 
है उस स्थान को छोडकर अन्य ग्राम जिनमे उसे काम करना है उसकी 
सेवाप्रो का ४४ प्रतिशत कम फ़ायदा उठा पाते हैं । 

(७) विकास-क्षेत्रों के लिए धन प्राप्त करने की व्यवस्था को सरल 
बनाना होगा--विकास-क्षेत्रो के लिए जितना धन स्वीकृत किया जाता 
है उतना वे ख़च नही कर पाते। इसका कारण है घन प्राप्त करने 
की व्यवस्था का पेचीदा होना | या तो ठीक समय पर घन की स्वीकृति 
नही प्राप्त होती, जब स्वीकृति हो भी जाती है तब भी दफ्तरी लम्बी- 
चौडी कार्यवाही के कारण धन समय पर प्राप्त नही होता जिससे कार्य 
अधूरे पडे रह जाते हैं । 

(८) जनता का सहयोग प्राप्त करने के उपायों पर विचार करने 
को ग्रावश्यकता हे---जब से सरकार द्वारा विकास का काय॑ प्रारम्भ 
हुआ है तब से जनता मे यह भावना उत्पन्न हो गई है कि यह सब-कुछ 
सरकार का काम है, इसमें जनता को कुछ करने की आवश्यकता नहीं 
है । सरक,री लोगो की भावना भी ऐसी ही रहती है कि वे प्रपने 
प्रफसरीपन में श्रधिक रहते हैं। इस सबमे परिवर्तन की झावश्यकता 
है । इस दृष्टिकोण का परिवर्तन तभी हो सकता है जब इन क््षेत्रो में 
सरकारी कार्यकर्ता वे लोग हो जिनकी भावना जनता की भावना हो, जो 
जनता के साथ हिल-मिल सकते हो, उनके साथ एक-जान हो सकते हों, 
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जीपों में सैर करते फिरने वाले और चयरासियों से अपने घर के काम 
कराने वाले जनता में किसी प्रकार का उत्साह नहीं पैदा कर सकते । 

(६) हरिजनों तथा श्रन्य भूमिहोनों को लाभ पहुँचाने के लिये 
विकास-कार्यों की रूप-रेखा में परिवर्तत करना होगा---द्स समय जो 
विकास-कार्य चल रहे हैं उनसे हरिजनों तथा अन्य पिछड़े वर्गों को भी 
लाभ पहुँचा है। उदाहरणाथे, कुएं छुदे हैं, सड़कें बनी हैं, स्कूल खुले हैं | 
इन सबका इन पिछड़े वर्गों को भी फ़ायदा पहुँचा है। इन पिछड़े वर्गों के 
लिये कही-कही विशेष तौर पर भी कार्य हुआ है। परन्तु फिर भी विकास- 
क्षेत्रो मे ग्रधिक कार्य कृषि सम्बन्धी ही हुआ है, और क्योंकि हरिजनों 
तथा अन्य पिछडे वर्गों के पास भूमि ही नहीं है इसलिये इन्हें प्रन्य 
व्यक्तियों की अपेक्षा कम लाभ मिला है। इस दृष्टि को सामने रखते 
हुए हमें विकास-क्षेत्रों के कार्य की रूप-रेखा में कुछ ऐसा परिवर्तत करना 
होगा ताकि इन्हे भी लाभ पहुँच सके । 

इस प्रकार हमने देखा कि भारत के ग्रामों का पुननिर्माण पहले 
गैर-सरकारी तोर से चलता रहा और भ्रब सरकार की सहायता से 
विकास-योजना प्रो द्वारा बडी तीम्र गति से चल रहा है । 


अश्न 


१. योजना की क्‍या श्रावदयकता है ? 

२. जिन देश्षों में श्रायोजन के श्रतुसार कार्य किया गया उनकी प्रगति 
की उन देशों के विकास से तुलना करो जिन्होंने प्रायोजन के 
अनुसार कार्ये नहीं किया । 

३. सामुदायिक-विकास-पोजना की रूप-रेखा लिखिए । 

४. 'सामुदायिक-विकास-खण्ड'. (ऐएण्शाणएरांपर 00ए०क्ुऋआालशा। 
80०5) तथा 'राष्ट्रीय-विस्तार-सेवा-खंड' ()४७४००७) छंड्ागथाडंण 
$2०770० 8]00०४) में क्‍या भेद है ? 
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४. उसर-प्रवेश् में 'प्रप्रगामो-योजना' (छा० फ्ाणृं००) कहाँ 
शुरू हुई ? 
६ १६५८ तक 'सामुदायिक-विकास-छण्डों! (0, 77 80०28) तथा 


*राष्ट्रीय-बिस्तार-सेवा-खण्डों' ([ए, 70. 8. छा6ट:5) की क्‍या 
त्यिति रही ? 


५१५० 


भारत में सामाजिक-कल्याण 


(80८86, स्रष्टठा#4९४ ऐएर प्राण) 


१. भारत में समाज-कल्याण संबंधी श्रायोजन की 
रूप-रेखा 


किसी भी साँकल की मज़बूती उसकी कमज्ोर-से-कमज़ोर कड़ी के 
ऊपर निर्भर है। भ्रगर साँकल की सब कडियाँ मज़बूत हैं, परन्तु एक 
कडी कमज़ोर है, तो वह साँकल उस कमज़ोर कडी के स्थानसे ही 
दूट जायगी । समाज की सॉकल की मज़बूती भी उसकी कमज़ोर कड़ी 
पर निर्भर करती है। इसलिये समाज को सबल बनाने के लिए समाज 
के निबल झज्धों को मज़बूत बनाना' झावदयक है । 

बसे तो संपूर्ण समाज को सबल बनाना कल्याणकारी राज्य का 
कृ्तेग्य है भौर इसी कत्तेव्य को निभाने के लिये राज्य की आर्थिक-प्राय 
को बढ़ाना, जीवन-स्तर को ऊंचा करन।--ग्रह सब राज्य कर रहा है, 
परन्तु इतने ही से तो काम नही चलता । इन सबके अतिरिक्त समाज 
के जो विर्बल अभ्रज्भू हें उनकी देख-रेल करना भी राज्य का कर्तव्य है, 
क्योकि ज॑सा हमने प्रभी कहा शक्तिशाली-से<ाक्तिशाली राज्य अपने 
किसी एक निबल झड़ से शक्तिहीन हो सकते हैं। बाँध कितना ही 
मजबूत क्‍यों न हो, भ्रमर उसमें किसी एक जगह भी छेद है, तो बंदी का 
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पानी उसी छेद में से रिस्ता-रिस्ता सारे बाँध को तोड सकता है। 
राज्य के इन कमज़ोर अज़ो की देख-रेख करना ही 'समाज-कल्याण” 
(80लंका ००8) का श्राधारभूत विचार है । 

इसी बात को दृष्टि मे रखते हुए भारत के सविधान में जहाँ 
भ्राधारभूत तथा प्रेरक सिद्धान्तो . (फध0१879०78] पिंफाक्षा छिंड॒त68 
बाते 6७ाए७ शशाथ्रफ्रॉ०8) में 'कल्याणकारी-राज्य' (फ़ताश्चि० 
8:86) की कल्पना की गई है, वहाँ समाज के दोनो पहलुश्रो को ध्यान 
में रखा गया है---एक पहलू है समाज का ग्राथिक-ढाँचा, दूसरा पहलू है 
समाज का सामाजिक ढाँचा । आर्थिक ढाँचा बनेगा समाजवादी समाज 
का, धनी-निर्धन के भेदभाव को दूर करने का; सामाजिक ढाँचा भी 
बनेगा समाजवादी समाज का, मनुष्य-मनुष्य के भेद-भाव को दूर करने 
का, स्त्री-पुरुष की सामाजिक-विषम्रता को, पुरुष-पुरुष की सामाजिक 
विषमता को, जात-बिरादरी की पैदा की हुई सामाजिक-विषमता को 
दूर करने का । इसी सामाजिक कार्य-क्रम के भ्रन्दर वे प्रोग्राम भी झा 
जाते हैँ जिनके भ्रनुसार हमे समाज के उपेक्षित, हीन, अभ्रधिकार-छून्य 
बर्ग के अधिकारों की रक्षा करनी है, उनकी तरफ विद्दोष ध्यान देना 
है । समाज के इस उपेक्षित-वर्ग की देख-रेख का ही दूसरा नाम समाज- 
कल्याण संबंधी ग्रायोजन है । स्त्रियो की समाज में सदियो से उपेक्षा 
होती रही है । कही विधवाएं हैं, कही स्त्रियों में शिक्षा का अ्रभाव है, 
कहीं स्त्रियों का प्राथिक-शोषण कर उन्हे नरक-सभान जीवन में घकेला 
जा रहा है--मे सब समाज-कल्याण की समस्‍्याएँ हें। इसी प्रकार 
बच्चो की समस्याएं हें । निर्धत बच्चो को भरपेट खाने को नही मिलता, 
उनका स्वास्थ्य गिरता जा रहा है, बच्चों का स्वास्थ्य उन्नत होगा तो 
देश को होनहार युवक मिल सकेंगे । इनकी समस्याएँ भी समाज-कल्याण 
की समस्याएँ हैं । इनके भ्रतिरिक्त समाज में लगडे--जूले हैं, अपंग हैं, 
अपाहिज हैं, बूढ़े हें, कोदी हैं, भिखमंगे हें। ये भी तो समाज के अद्ू 
हैं । जिन कारणों से समाज में इस प्रकार के व्यक्ति बढ़ते हैं उन्हें दूर 
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करना और इस समय जो इन कष्टों से कराह रहे हैं उनके कष्ट को 
दूर करना--यह किसका काम है ? झ्ब तक तो घनी-मानी लोग दान 
देते थे, उनके दान से विधवाश्रम, अ्रवाथालय, कोढी-घर चलते थे, 
परन्तु जब से कल्याणकारी-राज्य के विचार ने जन्म लिया है. तब से 
किसी की दया पर निर्भर रहने के स्थान में राज्य की तरफ से इन 
दिशा्रो में ध्यान देना---पह विचार जड़ पकडता जा रहा है। धनी" 
मानी लोगो की दया हो तभी दीन-दुखियो के कष्ट दूर हो, उनकी दया 
न हो, तो समाज इम कंष्टो के बोक से दबा ही रहे--यह स्थिति श्राज 
के युग में नही रह सकती । यही सब सोचकर आ्राज जहाँ समाज के 
विकास के लिए आ्थिक-योजनाएँ बन रही हैं, वहाँ समाज-कल्याण सबधी 
योजनाएँ भी बन रही हैं । 
२. केन्द्र तथा राज्य के समाज-कल्याण-बोर्ड 


जब से अपना देश स्वतन्त्र हुआ है, तब से 'संविधान' के अनुसार 
यह तो हम घोषित हो कर चुके हैं कि इस देश का विकास 
“कल्याणकारी-राज्य' (फ़ल्न/० ४89०) के रूप में होगा। सरकार 
की तरफ से जो मंत्रालय बने हैं, वे जनता का कल्याण करने के लिए 
ही बने हैं । श्रम-समस्यात्रो को हल करने के लिये श्रम-मंत्रालय, शिक्षा 
'की समस्याओं को हल करने के लिये शिक्षा-मंत्रालयं, स्वास्थ्य 
की समस्याओं को हल करने के लिए स्वास्थ्य-मंत्रालय बने हैँ । इन 
सबका काम सरकारी तौर पर 'सामाजिक-कल्याण” करना है। परन्तु 
सारा-का-सारा सामाजिक-कल्याण सरकारी तौर पर ही तो नहीं होता । 
गर-सरकारी तौर पर भी तो 'सामाजिक-कल्याण' का कार्य होता है। 
जनता ने अब तक सकडों समाज-कल्याण के काम अपने बूते पर चला 
रखे थे । इन सबको सहायता देना भी कल्याणकारी-राज्य का काम 
है । इसी उद्देश्य से १२ भ्रगस्त १९५३ को कैबिनेट ने "ेन्द्रीय-समाज- 
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कल्याण बोर्डा (00/7७] 800 शशक०० 80870) की स्थापना 
की जो शिक्षा-मत्रालय की साधारण देख-रेख मे स्वायत्त-संस्था के रूप 
में काम कर रहा है। इसकी भ्ध्यक्षा श्रीमती दुर्गाबाई देशमुख नियत्त 
की गई । इस बोर्ड का काम तीन तरह का है--एक काम तो भ्ब तक 
जो समाज-कल्पाणकारी कार्य जनता की तरफ से चल रहे थे, उनकी 
जाँच-पडताल कर योग्य सस्थाग्रों को परामर्श तथा आधिक-सहायता 
देना है, दूसरा भिन्‍न-भिन्‍न मन्‍्त्रालयों द्वारा जो समाज-कल्याण-सम्बन्धी 
कार्य चल रहे हैं उनमें पारस्परिक-सहयोग स्थापित करना, तीसरा 
जहाँ समाज-कल्याणकारी कार्य नहीं चल रहे बहाँ योजनाएँ बनाने के 
लिये ग्राथिक सहायता देकर जनता को प्रोत्साहित करना। प्रथम-पँच- 
वर्षीय-योजना मे 'ेन्द्रीय-समाज-कल्याण-बोर्ड' की योजनाओं के लिये 
नप्रायोग ने ४ करोड रुपया ख् के लिए रखा था, अरब द्वितीय- 
पैच-वर्षीय-योजना में यह रुपया ३० करोड व्यय होगा । इस रुपये से 
जनता द्वारा चल रही समाज-कल्याण-पोजनाओ को सहायता दी 
जायगी और नवीन समाज-कल्याण के कामो को आधिक-सहायता द्वारा 
प्रोत्साहित किया जायगा । 
केन्द्रीय-समाज-कल्याण-बोर्ड क्‍योंकि केन्द्रीय-संस्था है, इसलिये 
उसका हर प्रात के कार्य की गति-विधि के विषय में जानकारी रख 
सकना कठिन था | इस कठिनाई को दूर करने के लिये मार्च १६५४ 
में केन्द्रीय-समाज-कल्याण-बोर्ड ने एक प्रस्ताव द्वारा &भिन्‍न-भिन्‍न 
राज्यो में “राज्य समाज-कल्याण सलाहकार बोडों' (8६806 00 
एशा876 408०-7४ 80%703) की स्थापना की । इन राज्य-बोर्डो 
का काम केन्द्रीय-बो् को इस बात का परामर्श देना है कि उनके राज्य 
में कौन-कौन-सी सस्थाएँ हैं जिन्हे झ्राथिक-सहायता देना रुपये का 
सद्ब्यय होगा, भ्रपव्यय नही होगा । 


आओ 
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३. द्वितीय-योजना में समाज-कल्याण का बजट 


हम पहले दर्शा आये हैं कि समाज-सेवा, मकान तथा पुनर्वास पर 
जो €४६ करोड रुपये व्यय होगा, इस व्यय का विवरण निम्न प्रकार है -- 


शिक्षा ३२० करोड्ड रु 
स्वास्थ्य २६७ ,, 
आवास १२० ,, 

श्रम २६ ,, 

पिछडे वर्गों का कल्याण ६० ,, 
समाज-कल्याण रे ,, 
पुनर्वास ६० ,, 
शिक्षित बेकारो की समस्या 

की योजनाएँ भू, 


योग ६४६ करोड 

इन रकमो में कुछ हेर-फेर होता रहता है । उक्त तालिका में 
'समाज-कल्याण' के लिए २८ करोड की राशि दिखाई गई है, परन्तु 
इस समय स्थिति यह है कि 'समाज-कल्याण' के लिये द्वितीय पँच-बर्षीय- 
योजना में 'योजना-श्रायोग' (0880॥78 (0०070४४०४) ते ३० करोड़ 
की स्वीकृति दी है जो श्रगले पाँच सालो मे स्त्रियो, बच्चो तथा श्रपगों 
के लिये व्यय की जा सकेगी । पिछली योजना मे ४ करोड़ रुपया इस 
मद में खर्च हुआ था। इसमे से कुछ भनुदान उन सस्थाश्रों को दिया 
जायगा, जो पहले से ही स्वय समाज-सेवा का कार्य कर रही हैं । 


४. राज्य के कल्याण-बोर्डों के कार्य 
राज्य-बोर्डों मे लगभग € सदस्य होते हे जिनमे से आराधे केन्‍्द्रीय- 
बोर्ड नामजद करता है, बाकी आधे राज्य-सरकार नियत करती है। 
राज्य-बोर्ड के प्रध्यक्ष की नियुक्ति राज्य-सरकार केन्द्रीय-बोर्ड की सलाह 
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से करती है । इन राज्य-बोर्डों की श्रध्यक्षा स्त्रिया ही होती हैं। इन 
राज्य-सलाहकार-बोर्डों का काम चार तरह का है, जो निम्न है-- 

(क) प्राथिक-सहायता--एक काम तो है जनता द्वारा चलायी जा 
रही समाज-कल्याण-सबधी सस्थाओं की जाँच-पडताल करके उनको 
झाथिक-सहायता देने के लिये केन्द्रीय-बोर्ड से सिफारिश करना । राज्य- 
बोर्डों का यह कतेंब्य है कि वे अपने सदस्यो द्वारा हर ससथा की पडताल 
करायें श्नौर यह सस्था कसी है--इस सबध में भ्रपत्ती सिफ़ारिश के साथ 
आ्राथिक-सहायता के लिये भेजे गये प्रार्थना-पत्र को केन्द्रीय-बों्ड तक 
पहुँचायें ताकि भ्रयोग्य संस्थाश्रो को सहायता न मिल जाय । सहायता 
मिल जाने के बाद यह देखना कि रुपये का सदुपयोग हुआ है, हिसाब 
की जाँच करना--यह सब ज़िम्मेदारी राज्य-बोर्ड की है । 

(ख) कल्यारप-विस्तार-योजना--राज्य-बोर्ड का दूसरा काम 
'कल्याण-विस्तार-योजनाओ' (७०४०७ 7050७छथं०छ 7०]००४७) का 
चलाना है । 'कल्याण-विस्तार-योजनाश्रो' का प्रारम्भ १५ अगस्त १६५४ 
से किया गया। 'कल्याण-विस्तार-योजना' (ज़शक्रि० फेछूशाशंणा 
770००) का प्रभिप्राय यह है कि एक-एक योजना मे २०-२५ गाँव 
झौर २० हज़ार की आबादी श्रा जायगी । इस बीस हजार की आबादी 
या २०-२५ गाँवों मे यह योजना चलेगी। प्रथम-पंच-वर्षीय-योजना मे 
इस प्रकार की भारत भर के ३५२ जिलो मे ३५२ “कल्याण-विस्तार- 
योजनाग्रो' (ह७४7९ 77:४०॥थआंणा ?0०]००७४) के चलाने का केन्द्रीय- 
बोडे ने प्रोग्राम बनाया था। द्वितीय-पँच-वर्षीय-योजना मे हर जिले में 
एक को जगह चार 'कल्याण-विस्तार-योजनाएँ' जारी की जायेगी । 
ये योजनाएँ राज्य-बोडों की सीधी देख-रेख से चलाई जायेंगी। इन 
२०-२५ गाँवो में ३ से ५ गाँवों की दुकडियाँ बताकर उनमे एक-एक 
बहु-धधी केन्द्र, (#०ण५-ए४:७०७४० ०७०००) खोला जायगा । इस प्रकार 
२०-२५ गाँवों मे ५ से ७ तक “बहु-धधी-केन्द्र' खोले जायेंगे जिनका 
काम स्त्रियो तथा बच्चो की समस्याग्रो को हल करना होगा । केन्‍्द्रीय- 
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बोर्ड की इस योजना को क्रियान्वित करने का काम राज्य-बोर्डों का 
है । ये राज्य-बोर्ड ही योजना के लिए उचित क्षेत्र चुनेंगे। राज्य-बोर्ड 
इन २०-२५ गाँवों के लिये एक योजना-पूरकनसमिति' (०००७ 
पए०्शाल्ाफाह 007०७) का निर्माण करेगा जिसमें स्थानीय 
समाज-सेवक सदस्य बनाये जायेगे । इस प्रकार केन्द्रीय-बोर्ड राज्य-बोर्डों 
हारा और राज्य-बोर्ड योजना-पूरक-समितियों द्वारा 'कल्याण-विस्तार- 
योजनाझो” के कार्य की देख-रेख करेगा । 'योजना-पूरक-समिति' को सारे 
काम की देख-रेख के लिये 'केन्द्रीय-बोर्ड' से एक जीप भी दी जायगी । 
यह सारा काये अब शुरू हो गया. है । 

(ग) परिवार-कल्याए-योजना---राज्य-बोर्ड का तीसरा काम 
'परिवार-कल्याण-योजनाओ' (फछाणीए शछ0४०० 5०768) को 
जारी करना है। 'कल्याण-विस्तार-योजनाएँ। (ज़&87७ ॥:शाडंण्प 
ए7०००४७) तो गाँवों मे चलती हैं, कुछ योजनाएं शहरों के लिये भी 
सोची गई हैं । शहरों के लिये चलाई गई इन योजनाओो का उद्देश्य मध्य- 
स्तर की स्त्रियों को काम-धंधा देना है। इस तरह की एक योजना 
दिल्‍ली मे नजफगढ़ स्थान पर चलाई गई। इस योजना में एक 
दियासलाई का कारखाना खोला गया जिसमें २०० के लगभग स्त्रियों 
को काम मिल रहा है। केन्द्रीय-बोर्ड के निरीक्षण मे राज्य-बोर्ड भिन्‍न- 
भिन्‍न राज्यो में इस प्रकार के काम जारी करने की स्कीमे बना रहे हैं 
जिनसे मध्य-स्तर की स्त्रियो को ज़्यादा-से-ज्यादा काम मिल सके। 
श्रब हैदराबाद, पूना भ्रादि में भी ऐसे श्रायोजन खोल दिए गये हैं । 

(घ) नवीन-योजनाएँ चालू करना--राज्य-बोर्ड का चौथा काम 
यह है कि समाज-कल्याण का कार्य करने वाली भिन्‍न-भिन्‍न सस्थाओं 
को ऐसे काम करने के लिये प्रोत्साहित करे जो श्रब तक कोई ससस्‍्या 
नही कर रही । कई जगह तो एक ही काम के लिये कई सस्थाएं हैं, 
झभ्ौर कई जगह किसी ज़रूरी काम के लिए भी कोई संस्था नही है । 
इस कमी को दूर करना भी राज्य-बो्ड का काम है। 
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केन्द्रीय-बो् की संरक्षा में राज्य-बोडे के जिस प्रकार के काये- 
क्रम का हमने ऊपर उल्लेख किया उसमें मुख्य कार्य-क्रम है--'कल्याण- 
विस्तार-पोजना' (फू ०॥६४७ ए४४७७थ४ं०४ ?7०९००४) | इस योजना का काम 
गाँवों मे चलता है। इस योजना के अनुसार गाँवों मे अपढ स्त्रियो को 
प्रक्षराम्यास सिखाया जाता है, उन्हे सीना-पिरोना-काढ़ना सिखाया जाता 
है । बच्चों के लिये बाल-बाडी खोले जाते हैं, उनके खेलने-कूदने का प्रबन्ध 
किया जाता है । गाँवो मे दवाई बाँटी जाती है, कीर्तन-भजन का प्रोग्राम 
चलता है, दाइयो का इन्तज़ाम होता है, श्रम-दान से सडको और गलियों 
की सफाई आ्रादि की जाती है । ज॑से *केन्द्रीय-बोर्ड की 'कल्याण-विस्तार- 
योजना' (ज़ल876 750०0 ४०॥ 77००७) है, वैसे 'सामुदायिक-विकास- 
योजना' (000एए7ं॥ए ॥00ए७077७॥॥ शि/0००७॥) में “राष्ट्रीय-प्रसार- 
सेवा' (४४०४७ म>शाशं०ा 52/९7०७) है । केन्द्रीय-बोर्ड की तरफ़ से 
यह प्रयत्न किया जाता है कि जो काम रराष्ट्रीय-प्रसार-सेवा' द्वारा हो 
रहा है, उससे प्रतिरिक्त कार्य को “कल्याण-विस्तार-योजना' 
द्वारा किया जाय, उसी काम को न दोहराया जाय । श्रप्रैल 
१९५७ से यह निश्चय किया गया है कि प्रब तक राष्ट्रीय-प्रसार- 
सेवा' (ए छ. 8) का जो काम स्त्रियों, बच्चो, अपगो, ग्रपराधियो 
ग्रादि के लिए किया जाता था, वह सब केन्द्रीय-बोड की देख-रेख 
में 'कल्याण-विस्तार-योजना' ( शेल्राक्न० फद्रणापणा ?णुं०्क ) 
द्वारा होगा । 


५. समाज-कल्याण के कार्यों की रूप-रेखा 


हमने समाज-कल्याण का कार्य करने वाली सरकारी सस्था 'केन्द्रीय- 
ससाज-कल्याण-बोर्ड' तथा राज्य के बोर्डों की रूप-रेखा का वर्णन किया । 
इसका यह मतलब नही है कि समाज-कल्याण का कार्य और किसी 
सगठन की तरफ से नही हो रहा । शिक्षा, स्वास्थ्य, रेल, तार, बिजली, 
बाँध--ये सब कार्य समाज-कल्याण के ही तो हैं, और इन सबको 


भारत में सामाजिक-कल्यारण २२५ 


पूरा करने के लिए झलग्र-अलग मन्‍्त्रालय बने हुए हैं। केन्द्रीय- 
समाज-कल्याण-बोर्ड अपने सीमित क्षेत्र मे समाज-कल्याण का कार्य 
कर रहा है । इसका क्षेत्र स्त्रियो, बच्चो, अपंगो, तथा भ्रपराधियों के 
सुधार आदि तक सीमित है | इस दिशा मे श्रन्य अनेक सस्थाएँ कार्य 
कर रही हैं। उदाहरणार्थ, कस्त्रबा-स्मारक-ट्रस्ट गाँवों में स्त्रियों 
की समस्याओं को हल करने, कुष्ठ रोगियो के लिए अस्पताल आदि 
खोलने की दिक्षा मे पर्याप्त काम कर रहा है। भारत-सेवक-समाज का 
सगठन भी समाज-कल्याण को दृष्टि में रखकर ही किया गया है। यह 
सस्था सर्वथा जनता के सहयोग से समाज-फल्याण का कार्य कर रही है। 
समाज-कल्याण की सब सस्थाएँ--केन्द्रीय तथा राज्य कल्याण बोडे, 
कस्तू रबा ट्रस्ट, भारत-सेवक-समाज आदि---समाज-कल्याण का कार्य 
जिन क्षेत्रो मे कर सकती हैं श्रौर कर रही हैं, वे हें-स्त्रियों का क्षेत्र, 
बच्चो का क्षेत्र, बाधितों का क्षेत्र, कुष्ठ पीडितो का क्षेब तथा 
पिछडी जातियो का क्षेत्र ! इन सब के विषय में हम यहाँ सक्षेप 
में कुछ लिखेंगे-- 
[ स्त्रियों के क्षेत्र में समाज-कल्यारत ] 

(क) स्त्रियों की स्थिति-स्त्रियो के सम्बन्ध मे सब से बडी 
समस्या उनकी स्थिति की है । श्रब तक भारतीय-नारी को घर के क्षेत्र 
में ही सीमित रखा गया है, श्रब वह धीरे-धीरे सामाजिक-दक्षेत्र में भी 
अपना स्थान बना रही है । यह ठीक है कि कुछ स्त्रियों के विधान-सभाश्रों 
तथा संसद्‌ का सदस्य बनने या मिनिस्टर बन जाने से स्त्रियो की स्थिति 
मे कोई मौलिक भेद नहीं पड जाता, परन्तु यह भी ठीक है कि उच्च 
पदों पर कुछ स्त्रियों के पहुँच जाने से स्त्री-मात्र में झात्म-विश्वास की 
भावना अवश्य बढ़ जाती है। इन सब बातों के अलावा स्त्रियों 
की स्थिति सुधारने के लिए 'सामाजिक-विधान" (800०#७/। )6हंह8ध७छा) 
को बदलने की ज़रूरत है। हम इस पुस्तक में उन सामाजिक-विधानों की 
पहले एक श्रध्याय में चर्चा कर आये हैं जिनके पारित होने से स्त्री की 
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स्थिति में बहुत फर्क पड़ गया है । कोई समय था जब यहाँ सती-प्रथा 
थी। इनके अलावा बाल-विवाह, विधवायन, भ्रनमेल विवाह --ये सब भार- 
तीय नारी के जीवन को कड़वा बनाने के लिए बहुत काफी हैं। इन सब 
की तरफ़ अब समाज का ध्यान जा रहा है, और ऐसे विधान बन रहे हैं 
जिनसे इस स्थिति मे सुधार हो रहा है । 

(ल) मातृ-सदन--स्त्रियों की सबसे बडी समस्या मातृत्व की है। अपने 
देश में प्रथम-प्रसव का समय जीवन-मरण का समय समझा जाता है । 
प्रशिक्षित दाइयो की हजारो की सख्या मे जरूरत है। राज्य के कल्याण- 
बोर्डों की तरफ से गाँवों में ऐसे केन्द्र खोले जाने की व्यवस्था है जहाँ प्रसव 
की सब सुविधा दी जाय और प्रसव के बाद ज़च्चा-बच्चा का ख्याल रखा 
जाय । इस दृष्टि से मातृ-सदन खोलना समाज-कल्याण का बडा भारी 
काम है। इसके साथ-साथ स्त्रियों के मनोर॑जन के साधन उपस्थित 
करना भी कई सस्थाएँ कर सकती हैं । 

(ग) झाथिक-उद्योग--गाँवो तथा शहरो दोनो स्थानों मे मध्य-वर्ग 
की स्त्रियों के लिए कुछ ऐसे उद्योग खोलना या उन्हे ऐसा प्रशिक्षण देना 
जिससे अपने फालतू समय में वे कुछ कमा सकें और परिवार की आर्थिक- 
सहायता कर सके--यह भी स्त्रियों के सामाजिक-कल्याण के लिए आव- 
इ्यक कदम है । जिस समय पुरुष अपने काम-धधे पर चला जाता है, 
बच्चे पढने चले जाते हैं, उस समय स्त्री के लिए करने को कुछ नहीं 
रहता । ऐसे समय का उपयोग करने के लिए कुछ ऐसे उद्योग खोले जा 
सकते हैं जिनमे कमाई भी हो जाय, समय का भी सदुपयोग हो जाय । 
जो स्त्रियाँ मेहनत-मजदूरी पर निर्भर करतो हैं उनके लिए भी कुछ ऐसे 
उद्योग खोले जा सकते हैं, जो उन्ही के अनुकूल हो । 

(घ) नेतिक-सुधार---समाज-कल्याण का एक बड़ा क्षेत्र नैतिक- 
सुधार का है । स्त्रियो को अ्रनैतिक-कार्य मे अपने समाज में धकेला जाता 
है । इसी का दुष्परिंणाम वेश्या-वृत्ति है। १६९५० में राष्ट्रसच के 
निश्चय के अभ्रनुसार ससार से वेश्या-वृत्ति को दूर करने के लक्ष्य पर 
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भारत ने भी हस्ताक्षर किए थे, झत. वेश्या-बुत्रि को दूर करना हमारा 
लक्ष्य तो कभी का बन चुका है। इसी दृष्टि से स्त्रियों के इस अनैतिक- 
व्यापार की छान-बीन करने के लिए २४ दिसम्बर १६५४ को 'ेर्द्रीय- 
समाज-कल्याण-बोर्ड! ने सामाजिक एवं नैतिक स्वास्थ्य सलाहकार 
समिति' की स्थापना की थी । इस समिति के सदस्यों ने देश मे जगह- 
जगह जाकर वेश्या-बुत्ति के कारणों की जाँच की । अपनी जाँच के भ्राधार 
पर समिति ने जो रिपोर्ट प्रस्तुत की, उसका निचोड यह था :--- 

(१) व्यभिचार को बन्द करने के लिए पर्याप्त मात्रा से व्यापक 
कानून नही हैं। इस घृणित व्यापार को चलाने वाले भ्रक्सर कानून के 
शिकंजे से बच निकलते हैं । जो कानून चग्ुल में फेस जाते हैं वे भी 
कानून के जरिये ही थोडा-बहुत ले-देकर बरी हो जाते हैं। इसलिए 
वेश्यावृत्ति पर प्रतिबन्ध लगाने के लिए एक व्यापक कानून बनाना 
चाहिए। 

(४) सारे देश में व्यभिचार के व्यापार को चलाने वालो का एक 
जाल-सा बिछा हुआ्ला है ! जब तक दृढतापूवंक इसे सरकारी तौर पर 
नही रोका जाता तब तक यह नही रुक सकता । 

(70) यद्यपि वेश्या-वृत्ति नगरो की समस्या है, तो भी इस व्यापार 
के लिए भझ्धिकत्षर लडकियाँ गाँवो से भगाई जाती हैं। ६६.५ प्रतिशत 
वेश्याएँ देहाती होती हैं । ५५४ प्रतिशत बेश्याएँ झ्रथिक-कारणो से यह 
घधा करती हैं, २७ ७ प्रतिशत घरेलू कंगडों, बेमेल विवाहो, विधवापन 
आदि के कारण इधर श्रा भटकती हैं, १६.६ प्रतिशत प्रचलित सामाजिक 
प्रथाओं के कारण यह पेशा अपनाती है । 

इस रिपोर्ट के श्राधार पर दिसम्बर १६५६ में पालियामेट में एक 
बिल प्रेश हुआ जिसका नाम था--स्त्रियो तथा लडकियों के अनैतिक 
व्यापार का अवरोध' (8एफफुछइशंणा रण वक्राशठाछो पफक्मीतया 
'एए्गाणा ७70 धगत78 छा), 956) । दिसम्बर १६५६ में ही यह 
स्वीकृत होकर अधिनियम बन गया। उसका उद्देश्य स्त्रियों तथा कन्याप्रो 
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के अनैतिक व्यापार को रोककर वेधश्या-वृत्ति को बन्द करना है। समाज- 
सुधारको का कहना है कि यह भ्रधिनियम इतना व्यापक नही है जिससे 
यह धघा पूरी तरह से रुक सके, इसलिए इसे शौर भ्रधिक कडा करने 
की जरूरत है । 

ये' थोडी-बहुत समस्याएँ हैं जिनका स्त्री-जाति से सम्बन्ध है। 
समाज-कल्याण की कोई भी सस्था इन दिक्षाझ्रो में से किसी एक दिशा 
मे भी काम करके श्रेय की भागी बन सकती है । 

[ बच्चों के क्षेत्र में समाज-कल्यारा ] 

बच्चो के बड़े होने से ही समाज बनता है, इसलिए बच्चों की 
समस्याझ्रो पर परिवार, समाज तथा राज्य--इन तीनी को ध्यान देना 
चाहिए । वैसे तो इन तीनो को बच्चों के प्रदनो को अपने-अपने स्तर पर 
हल करना ही है, परिवार को उत्तम, हृष्ट-पुष्ट तथा उतने ही बच्चे 
पैदा करने हैं जितनो' की वह परवरिश कर सकता है, समाज को 
उनके लिए उत्तम परिस्थिति उत्पन्न करनी है ताकि उनके सस्कार 
शुद्ध बने, राज्य को उनकी शिक्षा का प्रबन्ध करना है, परन्तु कई ऐसी 
भी दिशाएँ हैं जिनकी तरफ समाज-कल्याणकारी सस्थाएँ अभ्रपना ध्यान 
दे, तो बच्चो की अनेक समस्याएँ हल हो सकती हैं। उन्ही का हम 
यहाँ उल्लेख करेगे--- 

(क) पौष्टिक-भोजन (]५००७७४॥०७/९॥५)--कई बच्चों का पौष्टिक- 
भोजन ते मिल सकने के कोरण विकास नहीं हो पाता। माता-पिता 
ग़रीब हें--इसलिये वे घर मे उन्हे दूध-धी दे नही सकते, दूसरा उनके 
लिये कोई रास्ता नही । ऐसे बच्चों को पाठशाला मे दूध देना, विटामिन 
की ग्ोलिया देना--ये सब काम समाज-कल्याण सस्थाएँ कर सकती 
हैं । दूध प्रादि इकट्ठा करने का काम सार्वजनिक चन्दे से तथा ट्रस्टो के 
अनुदान से हो सकता है | 

(ख) हीन-बुद्धिता (7७९०)श४४००००॥७४७)---इस समय सब तरह 
के बालक एक-साथ पढ़ते हैं, कुशाग्र-बुद्धि तथा हीन-बुद्धि । हीन-चुद्धि 
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घालकों को ग्रलग छोडकर उनके लिए पढाई की प्रलग व्यवस्था करना 
जरूरी है ताकि उन पर विद्येष ध्यान दिया जा सके। कुशाग्र-बुद्ध 
बालकों के साथ हीन-बुद्धि बालकों के पढने से वे और धिक हीन- 
बुद्धि हो जाते हैँ। इस दिशा में समाज-कल्याण-संस्थाएँ बहुत अच्छा 
कार्य कर सकती हैं । 

(ग) बाल-परामशें-केन्द्र (0॥॥त 2प्रंत0०० ०|गां०७)--बंच्चों को 
श्रपमें विकास की ठीक दिशा बतलाने के लिए तथा माता-पिता को 
बालक की मानसिक प्रवृत्ति बतलाने के लिए परामझ्य-कैन्द्र खुलने चाहिएँ, 
नहीं तो बच्चे श्राँखें बन्द करके जीबन के मार्ग पर चलते हैं | इस तरह 
का केन्द्र हर राज्य में एक तो होना ही चाहिए, और भ्रगर हर शहर में 
एक हो सके, तो ्रौर श्रच्छा है। समाज-कल्याण-संस्थाओो के इस दिशा 
में भी अग्रसर होने की ज़रूरत है। 

(घ) शिक्षु-गहों की व्यवस्था ((7००॥७४)---१६४५८ के फैक्टरी-एक्ट 
के अनुसार जिस कारखाने में २५० या इससे ज़्यादा स्त्रियाँ काम करती 
हैं वहाँ शिशु-गृह का होना लाजमी है, इसलिए बडी फौक्टरियों में तो 
शिशु-गृहों की व्यवस्था है, परन्तु इस व्यवस्था को समाज-कल्याण का 
कार्य करने वाली सस्थाएँ अधिक व्यापक बता सकती हैं । माता काम 
भी करे, बच्चे की देख-भाल भी करे--ये दो काम एक-साथ नहीं हो 
सकते, इसलिए जहाँ-जहाँ स्त्रियाँ काम करती हैं, वहाँ-वहाँ सब जगह 
शिशु-गृहो की व्यापक व्यवस्था होनी चाहिए । 

(३) खेलों का प्रबन्ध (?[8ए &७०५४०४)--बालक के विकास 
के लिए खेलना शत्यन्त ग्रावश्यक है । शहरों में इतना तंग स्थान होता 
है कि बालक गलियों तथा सड़कों पर ही गेंद-बल्ला चलाते देखे गए 
हैं । बसे तो म्यूनिसिपैलिटियों का कर्तव्य है कि बालकों के खेलने के 
मैदानों की व्यवस्था करें, श्रगर वे नही करते, तो इस दिशा में जनता 
में इस बात की माँग पैदा करना और जहाँ तक हो सके वहाँ तक 


२३० भारतोय-सामाजिक-संगठनत 


झ्रान्दोलन करके इस बात का प्रबन्ध कराना समाज-कल्याण संस्थाएं 
कर सकती हैं । 

(चथ) बालकों के केन्द्र ((॥7]0703)'9 6श7००४)--बालको के लिए 
जहाँ कीडा-केन्द्र खोलने की जरूरत है, वहाँ ऐसे बाल-केन्द्र भी खोलने 
की जरूरत है जिनके द्वारा बालको को इन-डोर खेल खेलने का अ्रवसर 
मिले, उन» योग्य पुस्तकालय हो, वे ड्रामा आदि कर सके, चित्र, कता 
समभीत आदि सीख सके । समाज-कल्याण-सस्थाग्रो के लिए काम करने 
का यह भी भ्रच्छा क्षेत्र है। इस दिशा मे बालकान-जी-बारी, बालकों 
की बिरादरी, किशोर-दल आदि संगठन अच्छा काम कर रहे हैं। वे 
धालको के कैम्प भी लगाते हैं जिनमे भिन्‍न-भिन्‍न शहरों के बालक 
इकटठे होते हैं, आपस मे मिलते है, इससे एक-दूसरे के निकट आने 
भ्रौर एक-दूसरे को समभने का उन्हे अच्छा अवसर मिलता है । 

(छ) युवापराध (त०४७०॥७ तशाापए्शा०ए )--गरीबी, पारिवा- 
रिक-विगठन, बुंटी सगत आदि कारणों से बालापराध तथा युवापराध--ये 
दोनो बच्चों की गम्भीर समस्याएँ हैं। इन समस्याझ्रो को हल करने के 
लिए युवा-सुधा र-मृह (उ३०(००००७७/००४०७) खोलने की आवश्यकता है । 
बह काम सरकार भी कर सकती है, जनता के सहयोग से समाज- 
कल्याण का काये करने वाली सस्थाएँ भी कर सकती हैं । 

[बाधितों के क्षेत्र में समाज-कल्यारत ] 

'बाधित' (प&74५५99९०) व्यक्ति बच्चे भो हो सकते हैं, युवा भी 
हो सकते हू । समझा यह जाता है कि बाधित-व्यक्ति समाज के किसी 
काम का नही, या उसे इस योग्य नही बनाया जा सकता कि वह समाज 
के किसी काम आये। यह गलत धारणा है। अ्रष्टावक्र ऋषि के शरीर 
में श्राठ बल पडे हुए थे, परन्तु वे भारत के महान्‌ ऋषि थे । महाराजा 
रणजी्तासह के एक आँख नही थी, परन्तु उन जैसे बुद्धिमान राजा कम 
हुए हैं | प्रेजीडेट रूजवेल्ट तथा लाड्ड वेवल लगड़े थे, परूतु कूट राज- 
नीतिज़ थे। एडीसन बहरे थे परन्तु उन्होंने ससार को ग्रामोफोन दिया, 
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धीथोवेन भो बहरे हो गए थे किन्तु वें संसार के प्रसिद्धतम गायक हो 
गए, डिमोस्थनीज हकलाते थे परन्तु वे अद्वितीय वकक्‍ता थे! अ्रसल में, 
बाधित व्यक्तियों के जीवत के विकास की धारा शारीरिक-दिश्ञा में 
तो रुक जाती है, परन्तु उतने ही वेग से मानसिक-दिशा में फूट 
निकलती है । 

समाज में दो प्रकार के अपंग या बाधित ध्यक्ति पाये जाते हैं-- 
(१) मनोबाधित (७7४७ ००8), तथा (२) शरीरबाधित 
(?79आं०७)9 ०ण090०७) । इसमें से शरीर-बाधित तीन प्रकार के हैँं-- 
(क) चक्षु-विहीन (8770), (ख) बधिर तथा मूक (6७ &0ते 
तप) तथा (ग) अंग-विहीन बालक (070009%९0॥० ००फुफ़/०8) । 
क्रग्रेजी मे औरथोस (07008) का श्रर्थ है--'ठीक---तथा पेस 
(?७8) का श्रर्थ है--'बालक' । ठोक बालक कौ अंग-हीनता---इस 
दाब्द का ग्र्थ हुआ । इस प्रकार का प्रग-हीन व्यक्ति जैसा हमने श्रभी 
कहा, बालक भी हो सकता है, युवा भी हो सकता है । 

व्यक्ति की बाधित दशा के चार कारण हो सकते हैँ--(१) जन्म, 
(२) रोग, (३) दुर्घटना तथा (४) रोमादि के कारण प्रग-छद श्रर्थात्‌ 
अ्रज्ञ काठ देना | कभी-कभी बच्चा जन्म से अन्‍्धा होता है, श्रन्ध। नहीं 
त्तो बहरा तथा गँगा होता है, या जन्म से ही उसका कोई श्रन्य प्रग नहीं 
होता | कभी-क्रभी ये बाधाएँ किसी रोग से उत्पन्न हो जाती हैं । चेचक 
से अन्धा हो जाता साधारण-पी बात है । कभी-कभी किसी दुर्घटना से 
कोई मानसिक या शारीरिक क्षति हो जाती है । इसके श्रतिरिक्त कभी- 
कभी हाथ-पैर काट देना पड़ता है । 

बाधित बच्चों या युवाओ के प्रति समाज की तीन तरह की धारणाएँ 
दिखाई देती हैं--(१) पहली धारणा तो घुसा की है। भ्रन्धा हो, काणा 
हो, सूला हो, लगडा हो--पमाज के अधिकाश व्यक्ति यह समभते हैं कि 
में समाज के लिए सर्वया शून्य के समान हैं । इस प्रकार की धारणा से 
इन बाधितों के हृदय को जो चोट पहुँचती है उसे बाधित व्यक्ति ही 
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समभ सकता है । इससे उनके हृदय मे हीनता की भावना स्थिर रूप से 
जम जाती है। (२) दूसरी धारणा दया की है । समाज के कुछ व्यक्ति 
इस प्रकार के बाधितों के प्रति सहानुभूति दिखाते हैं, उनके लिए दान 
देते हैं। लूले-लगडे भीख माँगते हैं, और दयालु-हृदय के लोग उनकी 
मोली म॑ दो-चार पैसे डाल देते हैं । इससे बाधितों मे आत्म-सम्मान की 
भावना नटो रहती, पर-निर्भ रता उनके जीवन का सूत्र बन जाती है। 
(३) तीसरी धारणा बाधितों में प्रात्म-सम्मान को भावना उत्पन्न करने 
की है । इस धारणा के भ्रनुसार बाधित व्यक्ति चाहे बच्चा हो, चाहे युवा 
हो, समाज का ठीक वैसे ही अ्रग है, जैसे दूसरा कोई । इस धारणा को 
मानने वालो का कहना है कि अगर बाधितो को चिकित्सा तथा शिक्षा 
सम्बन्धी पूरी-पूरी सुविधाएँ दी जॉय, तो वे समाज मे अन्य व्यक्तियों 
जैसा ही जीवन बिता सकते हैं। समाज-कल्याण के क्षेत्र मे विचार 
करने बालो के विचार की यह तीसरी दिश्ला है । 

बाधितो के सम्बन्ध मे हम लोग समाज-कल्याण के क्षेत्र मे क्‍्या- 
क्या कर रहे तथा कर सकते हैं इस सम्बन्ध मे थोडा-सा विचार कर 
लेना असंगत न होता-- 

(क) मानसिक-बाधित--यद्यपि मानसिक-बाधित कभा भी स्वस्थ 
ब्यक्ति का जीवन व्यतीत नही कर सकता, तो भी अगर उस पर विशेष 
रूप से ध्यान दिया जाय, तो सुख-पू्वक जीवन ज़रूर व्यत्तीत कर 
सकता है । ग्रमरीका मे ५० साल से मानसिक-बाधित बच्चों के स्कूल 
खोले जा रहे हैं, ब्रिटेन मे १६९५४ में १९४५६ बाधित लड़के ल कियों 
को शिक्षा देने के जिये २१७ स्कूल खुले हुए थे जिनमे प्रति बालक 
२०० से ३०० पौड तक व्यय किया जा रहा था। 
इज्ल॑ण्ड मे स्टौरब्रिज मे सनफ़ोल्ड नाम का प्रसिद्ध स्कूल है जो 
१६३० में स्थापित हुआ था । इसमे ऑरॉस्ट्रिया के डा० रूडोफ स्टीमर 
(79, छप्रव॑० 8६आा०७०) की शिक्षा-प्रणाली के अ्रनुतार बाधित बच्चो 
की देख-रेख की जाती है । डॉ स्टीनर की पद्धति के अनुसार बच्चो को 
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ऐसी परिस्थिति में रखा जाता है जिसमें वे भूल जाते हैं कि उनमें किसी 
प्रकार की कमी है, उनमे हीनता की भावना उत्पन्त नहीं होने दी 
जाती, उन्हें हाथ का काम विशेष रूप से सिखाया जाता है। इस प्रकार 
के स्कूल समाज-कल्याणकारी सस्‍्थाएँ खोलकर समाज-कल्पाण के क्षेत्र 
में सबसे उत्तम काम कर सकती हैं । 

(ख) शारीरिक-बाधित (भ्रन्धे)--१६३१ के बाद से भारत में 
भ्रन्धों की सस्या नही लो गई । १६३१ मे यहाँ ६ लाख अ्न्‍्धे थे । 
सबसे पहले श्रन्धो का स्कूल अमृतसर में १८८७ में स्थापित हुआ । 
१६९५६ तक भारत में ५० के लगभग अ्रन्ध-विद्यालय स्थापित हो चुके 
हैं । इन स्कूलों में सिर्फ २००० विद्याथियों की देख-रेख हो रही है । 
बाकी अन्घे अपने कर्मों को रोते सिर पटकते रहते हैं। नसंरी-स्कूल परे 
जाने लायक बच्चों के लिये तो भारत भर में १६५६ तक सिर्फ एक 
स्कूल था--दक्षिण-भारत के पालम कोट्टा जगह पर और वहाँ भी कुल 
५ से कम आयु के ४ बच्चे शिक्षा पा रहे थे । 

कई बच्चे जन्मान्ध होते हैं, कई विटामिन की कमी के कारण 
अ्रन्धे हो जाते हैं, कई बीमारियों से, कई पैदायश के समय की माता की 
असावधानी से, कई आँख झाने पर गलत दवा डाल देने से। जिस तरह 
से भी कोई भ्रन्धा हुआ हो, समाज की उसके प्रति प्रतिक्रिया उसके 
जीवन को बना या बिगाड देती है। हमे ऐसे स्कूल ल्थापित करने होंगे 
जिनमे ऐसे बच्चों को जो शारीरिक झाँख से नहीं देख सकते परन्तु 
प्रज्ञा की आँख से देख सकते हैं, अपना विकास करने योग्य बनाया जा 
सके । महर्षि दयानन्द के ग्रुरू विरजानन्द सरस्वती प्रज्ञा-चक्षु थे, परन्तु 
वे व्याकरण और वेदो के प्रगाध पडित थे, मिल्टन प्रज्ञा-चक्षु थे, परन्तु 
पैरेडाइज़ लौस्ट के लेखक के रूप में महान्‌ कवि हुए। क्योकि कोई 
अन्धा है, इसलिये वह कुछ नही कर सकता--यह कितनी अ्रान्त धारणा 
है। सत्य तो यह है कि आँखो के न होने से मनुष्य बहि:वृत्ति नहीं 
रहता, वह भन्‍्त:वृत्ति हो जाता है, ध्यान को अ्रधिक केन्द्रित कर सकता 
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है, भ्रौर समाज के लिये न-जाने कौन-सा अन्ध-व्यक्ति किस॑ नई उपज 
को लाकर दे सकता है । 

१६४८ तथा १६५० में बम्बई में अन्धों की समस्यांञ्रों पर विचार 
फरने के लिए अखिल-भारतीय-कास्फ्रेंसें हुई थीं । १८-२३ अप्रैल १६५५ 
में मसूरी मे इसी प्रकार की एक कान्फेस हुई जिसका उद्घाटन 
अमरीका वी प्रसिद्ध प्रज्ञा-चक्ष श्रीमती डा० हैलन कैललर (प्रथा 
ऋछाछ) ने किया । इन कान्‍्फ्रसो मे श्रन्धो की समस्याय्रो पर विशेष 
घल दिया गया, उनके बनाये सामान की प्रदर्शनी की गई। श्रन्धो के 
पढने की पद्धति को ब्रैले-पद्धति (879॥90 898७0) कहते हैं। उनके 
पढ़ने की खास तरह की पुस्तकें होती हैं जिन्हें हाथ से छूकर पढ़ा 
जाता है। इस उद्देश्य से देहरादून में एक केन्द्रीय-बले-प्रेम (0७ब् 
8:०९ 77688) भी है जहाँ ऐसी पुस्तके छपती हैं। देहरादून मे अन्धों 
को प्रशिक्षण देने के लिए एक '“युवा-प्रशिक्षण-केन्द्र' (847६ गफछांपंए8 
(९०४7७ ६00 ५४6 070) भी है । 

(ग) झारीरिक-बाधित (बहरे तथा ग्‌ गे)--१६३१ की गणना के 
श्रनुसार भारत में ७ लाख बहरे थे, जिनमे से बहरे बच्चे २,३०,००० 
तथा ३५०० स्कूल जाने की आयु के थे । उसके बाद कोई गणना नहीं 
ली गई | १६५७ तक बहूरो के ४४ स्कूल खुल चुके थे जिनमे २००० के 
लगभग बालक शिक्षा प्रहण कर रहें हें । इनमे से पहला स्कूल १८९४ 
में बम्बई मे खोला गया । १९५५-५६ में ५० बधिरों को सरकार द्वारा 
मान्यता-प्राप्त बधिर-जिक्षणालवों में शिक्षा प्राप्त करने के लिए छात्र- 
वृत्ति दी गई थी । हितीय-पँच-वर्षीय-योजना मे बधिरों के लिए एक 
'आविधिक-प्रशिक्षण-केन्द्र' (प७श७एां०॥ 7ैछ०ंँ8 0०7४७) खोलने 
की योजना है जिसमे शुरू मे १०० नवयुवक भर्ती किये जायेगे। इस केन्द्र 
पर १७ लाख रुपया ख्च किया जायगा । अनुभव बतलाता है कि बधिर 
व्यक्ति ऐसी मशीनों को जिनके चलाने में कुशलता की ज्ञरूरत हो, प्रन्य॑ 
व्यक्तियों से बहुत भ्रच्छा चला लेते हैं । कलकत्ता के मुद्रणालथों मे जहाँ 
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बधिर व्यक्ति कम्पोजीटरों का काम करते हैं यह देखा गया हैं कि वे 
अ्रन्यों की अपेक्षा भ्रच्छा और अधिक काम करते हैं ! इसका कारण यहीं 
है कि सुन न सकने के कारण वे भ्रपना समय बातचीत में नहीं खोते 
और काम किये जाते हैं । 

१९-२४ सितम्बर १९५४५ में मसूरी में भारत के शिक्षा-मंत्रालय की 
वरफ से बधिरों की समस्यांग्रो पर विचार करने के लिए एक कान्फरस 
हुई थी जिसमें सरकार की तरफ से बताय" गया कि सरकार ने कई 
व्यवसायों मे बधिरों को भर्ती करने का निएपुचय किया है । ह्वितीय-पँच- 
वर्षीय योजना में २००० बधिर व्यक्तियों को काम पर लगाया जायगा। 
समाज-कल्याणकारी सस्थाएँ ऐसे व्यक्तियों की गणना लेकर उन्हें 
सरकारी कामो में लगवा सकती हैं। इ गल॑ण्ड मे तो हर कार्य-नियोजन- 
कार्यालय में एक विशेष-अधिकारी होता है जिसे 'बाधित व्यक्षितयों का' 
पुन संस्थापक अधिकारी” कहते है। इसका काम अन्धे, ग्ूँगे, बहरों को 
काम दिलाना होता है। ऐसी व्यवस्था अपने देश मे भी होने की आव- 
श्यकता है । 

(घ) शारोरिक-बाधित (श्र ग-विहोन) अ्रग-हीन श्रवस्था जन्म के 
कारण हो सकती है, रोग, दुघेटना तथा रोगादि के कारण श्रग का 
छेदन कर देने से भी हो सकती है । अधिकतर श्रग न होने, काट दिये 
जाने या कट जाने से हमारे समाज में भीख माँगते के सिवाय कोई चारा 
नही रहता ! भीख माँगने की समस्या अग-हीनों के कारण विकट रूप 
धारण कर जाती है । परन्तु श्राजकल प्राय सभी अगों के कृत्रिम भ्रग 
बनते हैं जिनसे व्यक्ति की अपगता उतनी कष्ट-दायक नही रहती | लगड़े 
बैसाखी से चलते है, लूनो के लिए भी हाथ-के-से उपकरण निकल प्राये 
हैं । इन उपकरगो को अधिक सस्ता करने की ज़हूरत है। इस दिशा 
में समाज-कल्याणकारी सस्थाएँ ध्यान दें, तो मानव-समाज का बहुत बडा 
क्षेत्र, जो भ्रभी निकम्मा समझा जाता है, समाज के काम तो झा ही 
सकता है, इसके साथ उन लोगो में अपने प्रति. जो स्लानि की भाजता 
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उत्पन्न हो जाती है उसे मी उन्हें उपयोगी कामों में लगाकर दूर किया 
जा सकता है! 
[ कुष्ठ-पीड़ितों के क्षेत्र में समाज-फल्यार | 

इस समय देश मे १५ से २० लाख के लगभग कुष्ठ-रोंगी हैं। इस 
रोग से लोग इतने घबराते हैं कि कोई कोढी को पास खडा होने नहीं 
देना चाहता । समझा यह जाता है कि इन्फ्लुएजा की तरह यह फैलने 
बाला रोग है । भ्रसल मे, ऐसी बात नहीं है। यह रोग न तो आनुवंधिक 
है, न इसका गर्मी या प्रमेह से कोई सम्बन्ध है । यह एक तरह की छूत की 
चीमारी है परन्तु इसकी छूत धीरे-धीरे देर तक कुप्ठ-रोगी के साथ रहने 
से लगती है। बडो की भपेश्ष। बच्चों की आसानी से इसके कीटाणु 
पकडते हैं । वह भी छूत लगने से ५ से १५ वर्ष के पीछे इनका असर 
दिखाई देता है, इसलिए कुष्ठ-रोगी के साथ जिस समय सम्पक हुआ हो, 
उसके वर्षों बाद इसके कीटाणु अपना प्रभाव दिखा सकते हैं । सम्भवतः 
इसीलिए वोढी से लोग इतना परहेज करते हैं। कोढ हो जाना मानों 
मरने से पहले मर जाना है। कोढी अस्पताल में जाकर ठीक भी हो 
जाय, प्रागे बीमारो नही फैलेगी इसका प्रमाण-पत्र भी लेआये, तो भी 
जिसको एक बार कोढ हो गया, उसे भला-चगा होने पर भी रिश्तेदार 
तक परिवार में शामिल नही करते। यह बीमारी इतनी भयंकर नहीं 
जितना इस बीमारी से पैदा होने वाला सामाजिक-बहिष्कार भयकर 
है । ऐसी हालत मे समाज-कल्याण की दिशा में कार्य करने वालों का 
कतंव्य है कि कुष्ठ के विषय मे वास्तविक स्थिति को समाज के सामने 
स्पष्ट करके रखे । 

वास्तविक-स्थिति यह है कि रोग की शुरूआत मे इसका इलाज हो 
सकता है । तुबरक तेल (चेलमुग्रे का तेल) सूई द्वारा रोगी की मास- 
पेशी में डाला जाता है श्लौर सल्फ़ोन नामक टिकियाँ खिलाई जाती हैं । 
इससे रोग अच्छा हो जाता है। परन्तु रोगी शुरू मे इसका इलाजन 
करके इसको छिपाता है । इसे छिपाने की अवस्था ही ऐसी है जब 
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हू सका इलाज हो सकता है, और इसी अ्रवस्था में यह फैलता भी है। 
जो रोगी हम रोज-मर्रा बाजारो मे देखते हैं, जिनकी प्रग्रुलियाँ गल 
जाती हैं, नाक बंठ जाती है, मुंह पर एक अ्रजीब तरह की मुर्दानगी छा 
जाती है, उस भ्रवस्था मे रोगी की हालत जल चुके मकान की तरह की 
होती है। वह तो जल चुका, राख हो चुका, श्रव वह भयकर जारूर 
लगता है, परन्तु उससे श्राग नही फैलत्ती । आग तो तब फैलती है जब 
उसकी लपटें उठ रही होती हैं । दुःख यही है कि उस हालत में लोग 
इसे छिपाये रहते है, और श्रपने घर में ही भ्रपने बीबी-बच्चों को, साथ 
के पडोसियो को श्राग लगाते रहते है । 

कुष्ठ का इलाज करने के लिए द्वितीय-पेंच-वर्षीय योजना मे श्रनेक 
कुष्ठ-धाम बनाये जाने की व्यवस्था है । समाज-कल्याण-संस्थाएँ यह 
काम भपने हाथ में ले सकती हैं । 

[ पिछड़ी जातियों के क्षेत्र में समाज-कल्याएा ] 

भारत की जाति-ब्यवस्था के परिणामस्वरूप हमारे देश में एक ऐसा 
वर्ग उत्पन्न हो गया है जिसे पिछड़ी जातियों के नाम से पुकारा 
जाता है। कई लोग इन्हें हरिजन कहते हैं। जाति-व्यवस्था का 
श्र्थ है--ऊँच-ती च का भेद ! इसी भेद के पर आधार पिछड़ी जातियाँ, 
जगली जातियाँ, जरायम पेशा जातियाँ, अरछूत जातियाँ--इस तरह 
की भिन्‍न-भिन्‍न जातियाँ उत्पन्न हो गई हैं जिनका आधार आर्थिक 
तथा सामाजिक है । 

'सविधान' के तीसरे हिस्से की धारा १७ के अनुसार अछूतपन को 
अवैधानिक करार दे दिया गया है, परन्तु फिर भी यह भावना हमारे 
समठन में इतनी रची-मिची है कि जब तक हमारे मनों में से यह 
भावना नही मिट जाती तब तक सिर्फ कानून बन जाने से कुछ 
नहीं हो सकता । फिर भी इस भावना को मिटाने के लिए इन जातियों 
को, जिन्हें परिगणित जाति का भी नाग दिया जाता है, विशेष 
झधिकार दिये गए हैं। लोक-सभा तथा विधान-सभाओं में इनकी 
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सीटें सुरक्षित रखी गई हैं, हर ऊँचे पद के लिए इन्हें भ्रन्‍्यों की 
अपेक्षा कम योग्यता होने पर भी स्थान दिया जाता है। इस संबका 
उद्देश्य है कि शभ्रब तक जिन निर्योग्यताओ के ये शिकार रहे हैं उनके 
दुष्परिणामों से उन्हे बचाया जाय । 

इस समय परिगणित जातियो की सख्या ७७६ है, भौर इन 
७७९ जाठियो में व्यक्तियों की सख्या ४६८.३७ लाख है। प्रथम- 
पँच-वर्षीय योजना मे इनके कल्याण के लिये ३६९ करोड रुपया 
रखा गया था, द्वितीय योजना मे ६१ करोड रुपया रखा गया है । 
इस रुपये का सदुपयोग समाज-कल्याण-सस्थाश्रों के सहयोग से 
ही हो सकता है । 

जगली-जातियो के विषय मे दो बाते ध्यात देने की हैं । इनका 
प्रष्ययन हम लोग दो तरह से करते हैं । कई लोग तो सिर्फ प्राचीन- 
मानव के अध्ययन के रूप मे इन जातिपो का अध्ययन करते हैं। मानों 
ये किसी चिडियाघर के जानवर हो । ऐसे भ्रध्ययन में सहानुभूति की 
मात्रा नही रहती । दूसरा अध्ययन सहानुभूतिपूर्ण अध्ययन है । ये जगली 
जातियाँ चिडियाघर के जानवर नही, हम जँसे ही मानव-समूह हे । इन 
को सहायता देने के लिये इनमे घुल-मिल जाने की, इनके साथ सहानुभूति 
प्रकट करने की भ्रावश्यकता है। इन्हे यह अनुभव नहीं होना चाहिये 
कि उनके ऊपर कोई विचार, कोई सभ्यता थोपी जा रही है। ईसाई 
पादरी क्‍या करते थे ? वे इन जातियों के बीच उस जंसे बन कर 
” बस जाते थे । समभा यह जाता है कि इनके लिये सडक बना देना, इनके 
लिये स्कूल और अ्रस्पताल खोल देना काफी है। यह बात नही है । 
हम स्कूल खोलें, सडकें बनाये, अस्पताल जारी करे, परन्तु साथ ही इनके 
जीवन में घुल-मिल जाँय, तभी हम समाज-कल्याण की दृष्टि से सफल 
कदम उठा रहे होगे। 

ऊपर हमने समाज-कल्याण के कार्य की जो रूप-रेखा दी है, उसके 
झतिरिक्त युवक-प्रानदोलन, अपराध-निरोध, भीख-निवारण आदि अनेक 
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कार्य हैं जो समाज-वल्याण की दृष्टि से किये जा सकते हैं। इस मारे 
पर जो सस्था चल पडती है उसे प्रोग्राम की ब.मी नही रहती । 


अंश्त 


१. केन्द्रीय-समाज-क्ल्य शा-बोर्ड सथ राज्य-परामशं-बोर्ड के क्या-क्या 
कार्य हैं ? 
२. समाज-कल्यारए के कार्यों को रूप-रेखा लिखिये। 
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१९५६ के इन्टर के समाज-शास्त्र का द्वितीय प्रश्न-पत्र 
सब प्रधनों के समान भ्रद्धू हें। किन्ही पाँच प्रश्नो के उत्तर दीजिए । 


१. 


१०. 


जाति-व्यवस्था की परिभाषा कीजिए अ।र यह बतलाइये कि 
हिन्दुओ की जाति-प्रणाली को कौन सी विशेषताये भारतीय 
मुसलमानों मे मिलती हैं ? 

जातिवाद (088।०४77) से श्राप क्या समभते हैं ? इसके विकास 
के कारणों व सामाजिक प्रभावों पर प्रकाश डालिए। क्या इसे दूर 
करने के लिए जाति-प्रणाली को समाप्त करना अनिवार्य है ? 
किन श्राधारों पर आप एक परिवार को सयुकत परिवार कह 
सकते हैं ? भारतीय सयुक्त परिवार के ढाचे मे क्‍या परिवतेन 
हो रहे हैं? इन परिवतंनो के कारणो पर सक्षिप्त टिप्पणी लिखिए । 
भारतीय कबीलो, मुसलमानों और हिन्दुओं के विवाह के उद्देश्यो 
और नियन्त्रणो या निषेधों की तुलना कीजिए । 


« हिन्दुओ, ईसाइयो और मुसलमानों मे विवाह-विच्छेद से सम्बन्धित 


नियमो की तुलनात्मक विवेचना कीजिए । 

बाल-विवाहो को रोकने के लिये सरकार ने कौन-कौस से कानून 
बनाए और इन कानूनों मे क्या दोष थे ? क्‍या भारत मे बाल- 
विवाहो की सख्या इन कानूनो की वजह से ही घट रही है ? 
भारतीय ग्रामीण समुदायों की विशेषताये बतलाइए और इनमें 
परिवर्तन लाने वाले कारणो और उनके प्रभावों की व्याब्या की जिए। 


- भारतीय मजदूरों मे मातृत्त्व संरक्षण ((७६९७४४४ए एए0६००७००) 


के लिए सरकार ने कानूनो के द्वारा किस प्रकार की सुविधाएँ 
प्रदान की हैं ? क्‍या झ्रापके दृष्टिकोण से इन कानूनों में सुधार 
होने की झावश्यकता है ? 


« सामुदायिक विकास योजनाश्रो के कार्यक्रम पर प्रकाश डालिए। ग्रामों 


की उन्नति करने में इस कार्य-क्रम से कहाँ तक सफलता मिली है ? 
“एक व्यक्ति की निर्धनता ईश्वर की देन है ।' भारतीय निर्धनता 
के आधार पर इस कथन की समालोचना कीजिए और इसको दूर 
करने के उपाय बतलाइए । 


